Spis tresci







CO POMAGA, A CO PRZESZKADZA W WYKONYWANIU

ZAWODU INZYNIERA BUDOWNICTWA?




A.

P OLSKA
Z B A

»

g
)

=]

.ﬂ BUDOWNICTWA

NZYNIEROW

WPROWADZENIE

ZAtACZNIKI A1+A3

B.
1.

ul b~

E.

UWARUNKOWANIA PRAWNE WYKONYWANIA ZAWODU INZYNIERA BUDOWNICTWA
UREGULOWANIA PRAWNE
1.1. Samodzielna funkcja techniczna w budownictwie
1.2. Prawa i obowiazki oséb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie
1.3. Odpowiedzialnos¢ oséb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie
1.4. Proces budowlany, uregulowania prawne. Interpretacja przepiséw

. RELACJE MIEDZY UCZESTNIKAMI PROCESU BUDOWLANEGO

. SAMORZAD ZAWODOWY INZYNIEROW BUDOWNICTWA
. ZAGADNIENIE | ZNACZENIE SAMORZADU INZYNIEROW BUDOWNICTWA

DLA SRODOWISKA ZAWODOWEGO | SPOLECZENSTWA

. ODPOWIEDZIALNOSC ZAWODOWA, DYSCYPLINARNA, KARNA, CYWILNA | MORALNA

ORAZ POSTRZEGANIE SPOtECZNE INZYNIEROW BUDOWNICTWA JAKO ZAWODU
ZAUFANIA SPOtECZNEGO

. OCZEKIWANIA INTERESARIUSZY (CZtONKOWIE PIIB ORAZ OTOCZENIE SPOLECZNE)

| MOZLIWOSCI ICH SPEENIENIA

. POSTULOWANE ZMIANY REGULACII WEWNETRZNYCH | ZEWNETRZNYCH
. INNE ZAGADNIENIA SZCZEGOtOWE

5.1. Postulaty w zakresie uwarunkowan prawnych wykonywania zawodu
inzyniera budownictwa
5.2. Postulaty w zakresie dziatalnosci samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa
5.3. Postulaty w zakresie dopuszczania do wykonywania zawodu inzyniera budownictwa
5.4. Postulaty w zakresie uwarunkowan ekonomicznych wykonywania zawodu inzyniera
budownictwa
5.5. Postulaty z okregowych izb inzynieréw budownictwa

. PODSUMOWANIE

. DOPUSZCZANIE DO WYKONYWANIA SAMODZIELNYCH FUNKCJI TECHNICZNYCH

W BUDOWNICTWIE

. KSZTAtCENIE KADR DLA BUDOWNICTWA

1.1. Proces Bolonski, Europejskie Ramy Kwalifikacji (ERK), Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK),
deskryptory

1.2. PKA, KAUT, FEANI

1.3. Profil ogélnoakademicki studiow, czy profil praktyczny?

. NADAWANIE UPRAWNIEN BUDOWLANYCH

2.1. Procedura nadawania uprawnien
2.2. Mozliwosci zawierania umoéw przez PlIB z uczelniami wyzszymi

. DOSKONALENIE ZAWODOWE CZtONKOW PIIB

3.1. Podstawa prawna
3.2. Cele ksztatcenia ustawicznego cztonkéw w PIIB
3.3. Oferta portalu PIIB

. PROBLEMATYKA SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

4.1. Wprowadzenie
4.2. Postulaty dotyczace szkolnictwa zawodowego

. GROWNE WNIOSKI Z 1B OKREGOWYCH
. WNIOSKI KONCOWE Z POSTULATAMI AUTORSKIMI

UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE WYKONYWANIA ZAWODU
INZYNIERA BUDOWNICTWA

ZAYACZNIKI E1+E4

F. PODSUMOWANIE

17
17
17

18

21
22
27

32

32

333

34
35
36

36
37
37

37
38
40

41
41

41
43
43
44
44
46
47
47
47
48
48
48
50
50
51

52
56

62



Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

A. WPROWADZENIE

Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa,
chociaz dziata juz 14 lat, to wciaz pod wieloma
wzgledami jest organizacja mtoda, poszukujaca
najlepszych sposobdéw stuzenia spoteczenstwu
i swoim cztonkom — ponad stupietnastotysiecznej
rzeszy osob sprawujacych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie.

Istotng forma takich poszukiwan powinna byc
szeroka, Srodowiskowa dyskusja programowa, nie
ograniczajaca sie do zagadnien biezacych, dykto-
wanych doraZznymi potrzebami chwili i jakze czesto
inspirowana problemami kreowanymi poza Izba.
Chodzi o to, aby — mimo naturalnego zréznicowania
naszego srodowiska — wypracowac cele strategicz-
ne, okresli¢ kierunkowe dziatania stuzace poprawie
warunkéw wykonywania naszego zawodu i w kon-
sekwencji - wzrostowi jego spotecznego prestizu.

Niedosyt takich dyskusji dostrzegaja delegaci
na coroczne zjazdy okregowe i krajowe PIIB. Daja
temu wyraz w swoich wypowiedziach i konkret-
nych wnioskach, czego rezultatem byt m.in. Nad-
zwyczajny Krajowy Zjazd PIIB w roku 2007, ktéry
przyjat zmieniony kodeks zasad etyki zawodowe;j
cztonkéw PlIB, a w uchwale generalnej (nr 7/07
z dnia 2 lutego 2007 r.) stwierdzit m.in. ,Polska
Izba Inzynierdbw Budownictwa jest wigczana w pro-
cedury legislacyjne aktéw prawnych, ktére dotycza
sfery budownictwa, a w tym réwniez zywotnych
interesow jej cztonkéw. W tym celu powotana zo-
stata Komisja Prawno Regulaminowa zbierajaca
i analizujaca opinie Srodowisk na temat istniejacych
aktéow prawnych. Niestety, zauwazany jest czesto
brak, w tym zakresie, faktycznej konsultacji z resor-
tami poza: Budownictwa oraz GUNB. Skutkuje to
tworzeniem prawa niespdjnego i komplikujgcego
procesy budowlane.”

Dzisiaj, po prawie 10 latach od tamtego zjazdu
sytuacja nie wydaje sie wiele lepsza. Wciagz trwa-
ja prace nad Kodeksem Budowlanym, do projektu
ktérego Izba zgtosita ponad 250 uwag' i ktory nie
zyskat aprobaty ubiegtorocznego XIV Zjazdu PIIB

(Uchwata nr 20/15 z dnia 20 czerwca 2015 r.).
Jestedmy proszeni o uwagi do licznych projektow
aktow prawnych (ich wykazy publikujemy w co-
rocznych sprawozdaniach Komisji Prawno Regula-
minowej), ale nie jest tajemnica niewielki udziat na-
szych postulatéw w ostatecznych i obowiagzujacych
wersjach tych dokumentéw.

Po zarysowanych wyzej doswiadczeniach, reali-
zujac postulaty srodowiska, Krajowa Rada posta-
nowita poswieci¢ pierwszg czes¢ XV Krajowego
Zjazdu PIIB (24-25 czerwiec 2016 r.) dyskusji me-
rytorycznej, z jednej strony podsumowujacej do-
tychczasowe doswiadczenia Izby, a z drugiej strony
wyznaczajacej strategiczne kierunki dziatania orga-
néw Izby na przysztos¢. Tematem przewodnim pro-
gramowej czesci Zjazdu jest pytanie: ,,Co pomaga,
a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzynie-
ra budownictwa?”

W celu przygotowania obrad zostat ustanowio-
ny Komitet Programowy, pod przewodnictwem
Wiceprezesa Krajowej Rady PIIB - prof. dr hab. inz.
Zbigniewa Kledynskiego, ztozony z przedstawicieli
izb okregowych, ktére najwczesniej i najintensyw-
niej podjety analogiczne dziatania w okregach oraz
0s6b zaproszonych dodatkowo.

W pracach Komitetu uczestniczyli (w kolejnosci
alfabetycznej):

1. Kol. Przemystaw Barczynski — Wielkopolska
OllB,

2. kol. Matgorzata Boryczko - Matopolska OIIB,
3. kol. Andrzej Cegielnik — Lubuska OIIB,

4.  kol. Zbigniew Detyna — Podkarpacka OIIB,

5. kol. Wtodzimierz Draber — Wielkopolska OIIB,
6. kol. Ewa Dworska — Slaska OlIB,

7. kol. tukasz Gorgolewski — Wielkopolska OIIB,
8. kol. Mieczystaw Grodzki — Mazowiecka OIIB,
9. kol. Mirostaw Gruszecki — Lubuska OIIB,

10. kol. Eugeniusz Hotata — Dolnoslaska OIIB,

11. kol. Zbigniew Kledynski — KR PIIB,

12. kol. Bogdan Krawczyk — t6dzka OIIB,

13. kol. Barbara Malec — t6dzka OIIB,

14. Pani Barbara Mikulicz-Traczyk — Redaktor

Naczelna , Inzyniera Budownictwa”,

! Syntetyczne omoéwienie uwag do Kodeksu Budowlanego zgtoszonych przez PIIB zawiera niepublikowane dotad opracowanie Joanny
Smarz ,Uwagi do Kodeksu Budowlanego”, 2016, stanowiace zatacznik A1.



15. kol. Danuta Paginowska - Dolnoslaska OlIB,

16. kol. Adam Podhorecki — Kujawsko-Pomorska
OllB,

17. kol. Adam Rak — Opolska OIIB,

18. kol. Franciszek Rogowicz — Pomorska OIIB

19. Pani dr hab. Joanna Smarz — Biuro KR PIIB,

20. kol. Wojciech Sokal — Matopolska OIIB.

Komitet ustalit, ze dyskusja zjazdowa powinna
zosta¢ uporzadkowana wokét czterech gtéwnych
osi tematycznych:

1) zagadnienia dotyczace uwarunkowan praw-
nych wykonywania zawodu inzyniera budow-
nictwa,

2) samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa,

3) dopuszczanie do wykonywania samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie,

4) uwarunkowania ekonomiczne wykonywania
zawodu inzyniera budownictwa.

Poprzez dodatkowe hasta i stowa kluczowe do-
precyzowano zakresy wyodrebnionych grup tema-
tycznych. Ich wstepne opracowanie powierzono
wybranym cztonkom Komitetu Programowego.
Ustalenia te zawiera tablica 1.

Prezentowane w niniejszym tomie materiatow
zjazdowych opracowania sa nie tylko autorskim
spojrzeniem na okres$long grupe zagadnien. Refe-
raty powstaty na bazie licznych publikacji ukazu-
jacych sie w czasopismie ,Inzynier Budownictwa”
(ich wykaz, aktualny wiosna br. stanowi zatacznik
A2), wnioskéw z tegorocznych zjazddéw okrego-

wych (syntetyczne zestawienie tych wnioskow sta-
nowi zatacznik A3), a przede wszystkim na pod-
stawie dorobku izb okregowych, ktére podjety apel
i zorganizowaty odrebne konferencje i seminaria
lub poszerzyty dyskusje zjazdowe o zagadnienia
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu inzy-
niera budownictwa (Komitet Programowy otrzy-
mat z prawie potowy okregdbw obszerne materiaty
z tych spotkan, dedykowanych bezposrednio pro-
gramowej czesci XV Krajowego Zjazdu PIIB).

Nalezy podkredli¢, Zze przedtozone Delegatom
materiaty — mimo, ze autorskie - sg wynikiem ko-
lektywnej pracy Komitetu Programowego, ktérego
cztonkowie wniedli do nich swoje uwagi, a na ko-
niec formalnie je zaaprobowali i rekomenduja ni-
niejszym Zjazdowi.

Wyrazam nadzieje, ze praca Komitetu Programo-
wego, konstruktywna i twércza dyskusja zjazdowa
pozwolg nie tylko uzupetni¢ zakres opracowania,
ale przede wszystkim wskaza¢ Srodowiskowe,
Srednio i dtugookresowe priorytety w dziatalnosci
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa. Pozwoli to
na przeniesienie akcentéw z dziatalnosci biezacej
na strategiczna, skuteczniejsze dziatania Izby oraz
wesprze je autorytetem naszego najwyzszego or-
ganu — Krajowego Zjazdu. Tego Kolezankom i Kole-
gom — cztonkom PIIB — serdecznie zycze.

prof. Zbigniew Kledynski
Przewodniczacy Komitetu Programowego

XV Krajowy Zjazd Sprawozdawczy Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa 2016



Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Tablica 1. Cze$¢ problemowa XV Krajowego Zjazdu PIIB (24-25 czerwiec 2016 r.):
.Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?"”
Struktura wystapien kierunkowych

Osoba kierujgca zespotem
opracowujacym zagadnienie

Zagadnienie problemowe

u k - I - Iy inzyni

Zakres uregulowan dotyczacy procesu budowlanego, sposéb jego
stanowienia, kompletnos¢ i spéjnos¢, interpretacja przepisdéw, wptyw )
1 uregulowan na przebieg procesu budowlanego; Kol. Ewa Dworska (Slaska OlIB)
Obowiazki i prawa o0séb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne | dr hab. Joanna Smarz (Biuro KR)
w budownictwie, braki i nadregulacje;

Relacje z innymi uczestnikami procesu budowlanego;
Postulowane zmiany regulacji zewnetrznych;

Inne zagadnienia szczego6towe. ...

Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa

Zadania i rola samorzadu dla $rodowiska zawodowego i spoteczenstwa;
Odpowiedzialno$¢ (zawodowa, dyscyplinarna, karna, cywilna

i moralna) oraz postrzeganie spoteczne inzynierow budownictwa jako .
2 | przedstawicieli zawodu zaufania publicznego; Eoll. %‘9% laska OIIB)
Oczekiwania interesariuszy (cztonkowie PIIB oraz otoczenie spoteczne) Ol. kugeniusz Hotata (Lolnoslaska

i mozliwosci ich spetnienia;

Postulowane zmiany regulacji wewnetrznych i zewnetrznych;
Inne zagadnienia szczegotowe. ...

D zczani wykonywani modzielnych funkcji
hnicznych w whnictwi

Ksztatcenie kadr dla budownictwa, praktyki zawodowe;

3 | Nadawanie uprawnier budowlanych;

Doskonalenie zawodowe;

Postulowane zmiany regulacji wewnetrznych i zewnetrznych;

Inne zagadnienia szczegotowe. ...

Kol. Adam Podhorecki (Kujawsko-Pomorska
OlIB)

Uwarunkowania ekonomiczne wykonywania zawodu inzyniera
budownictwa

Zatrudnienie i jego formy;

4 | Wynagradzanie;

Zamowienia publiczne;

Postulowane zmiany regulacji wewnetrznych i zewnetrznych;
Inne zagadnienia szczego6towe. ...

Kol. Mieczystaw Grodzki (Mazowiecka OIIB)
kol. Bogdan Krawczyk (tédzka OlIB)

Kol. Zbigniew Kledynski (KR PIIB)

5 | Projekt stanowiska, katalogu dezyderatow; Cztonkowie Komitetu Programowego
Inne zagadnienia szczego6towe. ... XV Krajowego Zjazdu PIIB




Zatacznik A1
(oprac. dr hab. Joanna Smarz)

UWAGI PIIB DO KODEKSU BUDOWLANEGO

Od lipca 2012 r. do stycznia 2016 r., w ramach powotanej Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Budowlanego, trwaty prace nad opracowaniem Kodeksu Budowlanego, ktéry po-
czatkowo miat byt Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym regulujacym kompleksowo proces in-
westycyjno-budowlany. W trakcie prac podjeto jednak decyzje o podziale Kodeksu na dwie
czesci: czes¢ budowlana i czes¢ urbanistyczna.

W Swietle zatozen, przepisy ogélne Kodeksu Urbanistyczno - Budowlanego miaty usta-
nowi¢ zasady:
= witadztwa planistycznego gminy,
® ochrony wartosci wysoko cenionych,
= ochrony praw podmiotowych inwestora do zagospodarowania i zabudowy terenu,
® integracji planowania przestrzennego z planowaniem gospodarczym, w tym uwzgledniania skut-

kow ekonomicznych decyzji planistycznych.

Na kanwie dotychczasowych aktéw prawnych Kodeks Urbanistyczno - Budowlany miat
normowac:

m ksztattowanie i realizacje lokalnej polityki przestrzennej,

® przygotowanie terenéw pod inwestycje,

® realizacje inwestycji, w tym inwestycji celu publicznego,

® utrzymanie obiektéw budowlanych, a takze zasady dziatania organéw administracji publicznej

w tych dziedzinach.

Celem zasadniczym Kodeksu miato by¢ kompleksowe uregulowanie procesu inwestycyjno-
-budowlanego z poszanowaniem:
® tadu przestrzennego,
® zréwnowazonego rozwoju,
= konstytucyjnej gwarancji ochrony prawa wtasnosci,
® samodzielnosci planistycznej gminy,
® zasad sprawnego wywazania intereséw publicznego i indywidualnego.

Tym samym Kodeks przyjat nastepujace cele szczegotowe:
® zapewnienie przewidywalnosci i stabilnosci gospodarki przestrzenia,
® ekonomizacje dziatan planistyczno-przestrzennych,
® radykalne usprawnienie formalno-prawnej strony procesu inwestycyjno-budowlanego,
® stworzenie korzystnych warunkédw prawnych do rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,
® zapewnienie szczegdlnej Sciezki inwestycyjnej dla inwestycji celu publicznego, w tym rewitalizacji

obszaréw zdegradowanych,
® przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom aktualnie wystepujacym w procesie inwestycyjno-budowla-

nym, w tym rozlewaniu sie zabudowy i zadtuzaniu sie gmin z tytutu wykupu nieruchomosci pod drogi.

Poczatkowo, pracami Komisji kierowat prof. zw. dr hab. Zygmunt Niewiadomski,
nastepnie od 28 listopada 2014 r., prof. zw. dr hab. Marek Wierzbowski.

Prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego zakonczyty sie dnia 13 stycznia br. w wy-
niku wreczenia przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa - Andrzeja Adamczyka odwotan czton-
kom Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego.

XV Krajowy Zjazd Sprawozdawczy Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa 2016



Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Zakonczenie prac Komisji, nie oznacza jednak, ze prace nad kodeksem zostaty zakonczone, po-
niewaz, jak zapewnit Minister Infrastruktury i Budownictwa, korzystajac z dorobku Komisji, resort
przygotuje wilasny projekt Kodeksu.

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, przy udziale izb okregowych, czynnie brata udziat
w opiniowaniu kazdej wersji projektu Kodeksu. \W ten sposéb powstat bogaty materiat obrazu-
jacy pozytywne i negatywne rozwigzania prawne oraz wskazujacy obszary wymagajace uregulowania.

Na podstawie przedmiotowego materiatltu mozna przedstawic¢ nastepujace grupy za-
gadnien:

1. Pozytywne aspekty:

= proba skrécenia procesu wydawania zgody budowlanej poprzez wprowadzenie decyzji
zintegrowanej — wprowadzenie takiego rozwigzania ma na celu ograniczenie do minimum czasu
oczekiwania na wydanie decyzji upowazniajacej do legalnego rozpoczecia robét budowlanych.
Zastrzezenia budzi jednak sposéb regulacji (0 czym mowa ponizej w aspektach negatywnych)

= zmiana polegajaca na nowym uregulowaniu spraw kwalifikowania odstepstw jako istot-
nych — w nieco odmienny sposéb okreslony zostat katalog odstepstw traktowanych jako istotne.
Pozytywne okreslenie katalogu istotnych odstepstw, w poréwnaniu do obecnego negatywnego,
utatwi dokonanie kwalifikacji odstepstw, u podstaw ktérych lezy przede wszystkim naruszenie
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, powiekszenie lub przesuniecie ob-
szaru oddziatywania obiektu budowlanego na inne nieruchomosci oraz zmiane charakterystycz-
nych parametréw obiektu budowlanego.
Zamkniety katalog istotnych odstepstw umozliwia dokonanie wigzacej oceny, czy okre$lone zmia-
ny beda miaty charakter istotnych, czy tez nie.

2. N whie aspek
= wprowadzenie funkcji projektanta gtéwnego — w obecnym stanie prawnym, kazdy projek-
tant ponosi odpowiedzialno$¢ zawodowa w zakresie swojej specjalnosci.
Obowiazujace regulacje nie stwarzaja watpliwosci w tym zakresie, dlatego tez nie ma potrzeby
wprowadzania nowej funkgji — ,,projektanta gtéwnego”.
Za optymalne nalezy uznac istniejace rozwiazanie pozostawiajgce kwestie koordynacji projektu
woli wspotpracujacych ze soba projektantéw.
= propozycja usprawnienia procesu inwestycyjnego poprzez proponowane zmiany w wy-
dawaniu pozwolen na budowe - sam zamyst i kierunek sg na pewno prawidtowe i bezdyskusyj-
ne, ale nowe propozycje podziatu projektu budowlanego i tryb uzyskiwania ,zgody budowlanej”,
nie jest ani przejrzysty, ani przekonujacy
= proponowany podziat projektu budowlanego i zawartos$¢ poszczegoélnych jego czesci
przeczy ,sztandarowemu” postulatowi o uproszczeniu i deregulacji procedur
projekt Kodeksu w niedostatecznym stopniu uwzglednia specyfike inwestycji linio-
wych: instalacji zewnetrznych i sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych,
elektroenergetycznych, itd.
projekt Kodeksu nie daje projektantowi narzedzi do skutecznej obrony przed nie-
uprawnionymi zadaniami organu administracji architektoniczno-budowlanej zwiaza-
nymi z projektem budowlanym, a jednoczes$nie zapowiada wprowadzenie zwiekszonej odpo-
wiedzialnosci karnej dla projektanta.



Projektant nie ma zadnych narzedzi, aby skutecznie broni¢ swoich praw, ktére czesto sg narusza-
ne w postepowaniach administracyjnych.

= Kodeks nie powinien regulowad spraw z zakresu wyrobéw budowlanych — kwestie te
regulowane sg odrebng ustawa o wyrobach budowlanych i nie powinny by¢ juz normowane
w innym akcie prawnym.

3. Kwestie wymagajace uregulowania:
= funkcja rzeczoznawstwa budowanego — nalezatoby wprowadzi¢ do Kodeksu funkcje rze-

czoznawcy budowlanego, jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, co pozwolito-
by wykorzysta¢ potencjat intelektualny oséb legitymujacych sie tym tytutem.
Osoby posiadajace tytut rzeczoznawcy budowlanego mogtyby zosta¢ upowaznione do sporzadzania
ekspertyz technicznych w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Powinny bra¢ czynny udziat w oce-
nie rozwigzan projektowych oraz zdarzen losowych pojawiajacych sie w trakcie realizacji inwestycji.
Wazne jest przy tym zastrzezenie kompetencji dla tej grupy fachowcdw, co réwniez powinno
by¢ poparte odpowiednig podstawa prawna.
Niestety, w przepisach Kodeksu brak jakiegokolwiek umocowania dla rzeczoznawcdw budowla-
nych, wskutek czego uzyskiwanie tego tytutu straci na wartosci.

= definicje: opinia, ekspertyza techniczna, ocena techniczna. Z propozycja wprowadzenia funkgji
rzeczoznawcy budowlanego, jako samodzielnej funkgji technicznej w budownictwie, wigze sie
postulat prawnego uregulowania wskazanych definicji przypisujac kompetencje do ich sporza-
dzania odpowiednio osobom posiadajagcym uprawnienia budowlane oraz osobom posiadaja-
cym tytut rzeczoznawcy budowlanego.

= konieczno$¢ solidnego umocowania w Kodeksie obowiazku tworzenia planéw miejsco-
wych, poniewaz sprzyja to ochronie intereséw publicznych, pomaga w racjonalnym gospodaro-
waniu i inwestowaniu na terenie gminy.
Polske charakteryzuje nietad przestrzenny. Przepisy tworza nieprzewidywalnos$¢ przestrzeni utrud-
niajac lokalizacje inwestycji, powstaje zjawisko ,,rozlewania sie zabudowy”. Brak ochrony terenéw
przewidzianych pod zabudowe szczegdlna, np. drogi.

= do przepis6w regulujacych proces budowlany nalezy wprowadzi¢ pojecie ,,projektu
wykonawczego” i okresli¢ wymogi prawne jego wykonania.
Projekt wykonawczy, stanowiac uszczegétowienie dla potrzeb wykonawstwa rozwigzan zawar-
tych w zatwierdzonym projekcie budowlanym, jest niezbedny na etapie realizowania inwestycji.
Niestety, obowigzujace przepisy nie reguluja wystarczajaco zagadnienia projektéw wykonawczych.

= za istotne nalezy uzna¢ przywrécenie do przepisdw pojecia ,,modernizacja” — brak tego po-
jecia stanowi problem przede wszystkim przy projektach realizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
W Swietle obowiazujacych przepiséw, w celu wyeliminowania watpliwosci, wedtug interpretagji
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, pojecie ,,modernizacja” miesci sie w zakresie pojecio-
wym ,,remontu”, ,,przebudowy” albo ,,rozbudowy”.

= przydzieli¢ projektantowi prawa strony postepowania np. poprzez wprowadzenie moz-
liwosci ztozenia skargi do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego na nieprawidtowe wy-
magania organu administracji architektoniczno-budowlanej w sprawie zawartosci lub formy
projektu budowlanego.
Postulat ten jest zwigzany takze z czestym przypadkiem kwestionowania przez organy administra-
¢ji architektoniczno-budowlanej zakresu uprawnien autoréw projektu, ktérzy nie majac przymiotu
strony nie moga dochodzi¢ swoich racji.
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Zatacznik A2
(oprac. Barbara Mikulicz-Traczyk)

ZESTAWIEN]E TEMATOW DYSKUSYJNYCH PREZENTOWA-
NYCH W INZYNIERZE BUDWNIGTWA Z ZAKRESU PRAWA
BUDOWLANEGO, PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, SA-
MORZADU ZAWODOWEGQO ORAZ ETYKI ZAWODOWEJ

1. Prawo budowlane

Skuteczna eliminacja barier inwestycyjnych wymaga dziatan lokalnych i ogélnokrajowych, WtA-
DYStAW KORZENIEWSKI, nr 7/2004

Kto moze decydowac o ograniczeniu prawa wtasnosci (dyskusja z W. Korzeniewskim — biurokra-
Cja i przepisy utrudniajace proces inwestycyjny) JERZY KUBISZEWSKI, nr 9/2004

Dokumentacyjne przygotowanie inwestycji budowlanych (1-2) (materiat informacyjno-pomocni-
czy, ktory powinien utatwi¢ zamawiajacemu i oferentom podjecie rozstrzygnie¢ dotyczacych zakre-
su zamawianej dokumentacji projektowej), ALEKSANDER KRUPA, nr 1, 2/2005

Co dalej z , furgonetka dokumentacji inwestorskiej”?, JERZY KUBISZEWSKI — polemika

Z praktyki wziete - list czytelnika (brak wiedzy prawnej wsréd cztonkédw izby, ,, drogowcy” a pla-
ny zagospodarowania przestrzennego, kwestia najnizszej ceny w przetargach a skutki w zakresie
odpowiedzialnosci oséb petniacych samodzielne funkcje techniczne), LUCJAN tATA, nr 2/2005

| ty zostaniesz Indianinem (Zle o rzeczoznawcach) JAROStAW KROPLEWSKI, nr 2/2005

Rzeczoznawcy sa karalni (odpowiedZ na ww. artykut), Piotr Krél, nr 4/2005

Niespdjne przepisy prawa budowlanego ograniczaja jego skutecznos¢ i obnizaja powage zawo-
du architekta i inzyniera budownictwa (problemy wynikajace ze zmian ustawy - od konca 2004
r. dokonano juz czternastokrotnie zmian w ustawie z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, mo-
tywowanych réznymi potrzebami, najczesciej wynikajacymi z potrzeb doraznych) WHADYStAW
KORZENIEWSKI, nr 3/2005

Niebezpieczny plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (plan bioz - uwagi do nowych dokumen-
téw wymaganych przez ustawe Pb), Jerzy Dylewski, nr 4/2005

Inwestorski tor przeszkdd (problemy inwestora z urzednikami nadzoru budowlanego), WIKTOR
W. GOLINSKI, nr 7/8/2005

Rzeczoznawca budowlany w Swietle Kodeksu karnego (propozycja wykreslania z listy rzeczo-
znawcow za postepowanie niezgodne z prawem), ADAM PRUSS, nr 1/2006

O rzeczoznawcach i nie tylko — co warto zmieni¢, jakie stawia¢ wymagania, ANTONI MAJEWSKI,
WACLAW KOtODZIEJCZYK, nr 2/2006

Za budowe odpowiada kierownik (problem zakresu odpowiedzialnosci kierownika budowy), list
czytelnika, nr 11/2007

Jak projektant z projektantem, RAFAL GOLAT, nr 7/8/2012

Uwagi do propozycji zmian przepisbw Prawa budowlanego, ANDRZEJ STASIOROWSKI,
nr11/2012

Co wptywa na zakres projektu budowlanego, ALEKSANDER KRUPA, nr 02/2013

lle moze (wytrzymac) kierownik budowy?, RYSZARD KANIECKI, nr 9/2013

Uwagi o pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, JERZY DYLEWSKI, nr 10/2013

Pozwolenia na budowe, ANDRZEJ GUMULA, nr 10/2013

Wirtualni podwykonawcy, JANUSZ GALEWSKI, nr 11/2013
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Zatozenia projektowe niezgodne z zasadami wiedzy technicznej jako powdd brakéw wykonaw-
czych, JAN CZUPAJLLO, nr 12/2013

Kodyfikacja Prawa budowlanego — uwagi krytyczne, TOMASZ WIATR, nr 1/2014

Dajcie mi wtadze, a ja Was..., JAN BYLICKI, nr 2/2014

Jeszcze o Kodeksie Budowlanym, ZBIGNIEW KONCZAK, nr3/2014

Gtupi przepis, JAROSLAW KROPLEWSKI, nr 11/2014

Budownictwo na réwni pochytej, JANUSZ GALEWSKI, nr 4-2015

Pilnowanie prawa dzier i noc, MACIEJ KRYNSKI, nr 9/2015

W sprawie budowy instalacji wewnetrznych w budynkach w Il potowie 2015 roku w Inzynierze
Budownictwa publikowane byty kolejne opinie i stanowiska w tej sprawie PIIB, GUNB (prezento-
wane one byty réwniez na stronie internetowej PIIB).

2. Prawo zamdéwien publicznych
Rola i odpowiedzialnos¢ kosztorysanta (Cost Managera) w procesie inwestycyjnym realizowa-

nym z uwzglednieniem Prawa zamowien publicznych (problemy, wzrost odpowiedzialnosci kosz-
torysanta w procesie inwestycyjnym), ANDRZEJ BOROWICZ, nr 9/2004

Veto dla wadliwego projektu (Prawo zamdwien publicznych — uwagi, niedostosowanie do pro-
cesu inwestycyjnego, propozycje zmian), JERZY KOTOWSKI, nr 7/8/2005

Opis przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane (Problemy zamoéwienia na roboty budow-
lane - nowe przepisy, protesty i odwotania wykonawcéw zgtaszane w stosunku do projektow
wykonawczych oraz przedmiaréw robét), OLGIERD SIELEWICZ, nr 7/8/2005

Propozycja zmiany przepiséw (o zmianach w Prawie zamowien publicznych), JANUSZ tAGOW-
SKI, nr 9/2005

Opis przedmiotu zamédwienia na roboty budowlane (uwagi), OLGIERD SIELEWICZ, nr 9/2005

Warunki i tryb nabywania uprawnienr rzeczoznawcy budowlanego, WtADYStAW KORZENIEW-
SKI, nr 9/2005

Jaki bedziesz rzeczoznawco? (nowelizacja prawa budowlanego - wprowadzenie trudnych do
weryfikacji wymogdw dla przysztych rzeczoznawcdw), JERZY DYLEWSKI, nr. 9/2005

O rzeczoznawcach budowlanych ciag dalszy (rzeczoznawca o swoich doswiadczeniach z bra-
kiem przygotowania innych rzeczoznawcow), JACEK MERESTA, nr 11/2005

| tak, i nie—w odpowiedzi panu Jackowi Merescie (odpowiedz na ww. artykut), JERZY DYLEWSKI,
nr 2/2006

Procedury zaméwien publicznych przy nabywaniu ustug projektowych i robét budowlanych
(procedury oraz opis przedmiotu zamdwienia na prace projektowe, proponowane zmiany przepi-
sow), ELIZA NIEWIADOMSKA, nr 11/12/2005

Umowa o roboty budowlane a odpowiedzialnos¢ z tytutu niewykonania umowy (brak komplek-
sowej regulacji ustawowej dotyczacej umowy na roboty budowlane, zawierane umowy sa niepre-
cyzyjne — ryzyko roszczen), JOLANTA G. SZEWCZYK, nr 11/2005

Krélowa jest tylko jedna?, ANDRZEJ CEGIELNIK, nr 5/2013

Uprawnienia budowlane w zamoéwieniach publicznych, ANDRZEJ STASIOROWSKI, nr 9/2014

Pozacenowe kryteria ocen ofert w zamoéwieniach publicznych o prace projektowe, ALEKSANDER
KRUPA, KAZIMIERZ STASKIEWICZ, nr 1/2015

3. Samorzad zawodowy
Konieczne zmiany (uwagi do planowanych zmian przepiséw w ustawie o samorzadach zawodo-

wych), ANDRZEJ DOBRUCKI, nr 9/2007
Kanon ustrojowy samorzadu zawodowego, ANDRZEJ BRATKOWSKI, nr 3/2004
Korporacja zawodowa czy mafia?, JANUSZ RYMSZA, nr 6/2004
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Przekraczanie uprawnief budowlanych iich nastepstwa, PIOTR ROZEN, ZDZIStAW BINEROWSKI,
nr 7/2004

Przekraczanie uprawnien projektowych - ciag dalszy, ZBIGNIEW GRABOWSKI, nr 1/2005

Méj gtos w sprawie dyskusji na IV Krajowym Zjezdzie PIIB (uwaga odnosnie stworzenia w ra-
mach Izby instytucji broniacej intereséw zawodowych inzynieréw budownictwa), WACLAW TRO-
JANOWSKI, nr 7/8/2005

O roli samorzaddéw zawodowych w spoteczenstwie obywatelskim, JANUSZ RYMSZA, nr 11/2005

O roli samorzadow zawodowych w spoteczenstwie obywatelskim (polemika z ww. artykutem
— szereg pytan + odpowiedz autora), ANDRZEJ WASILEWSKI, nr 2/2006

Wiedza naszym atutem (praktyczne zadania izby wobec cztonkéw — podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, np. dostep do norm, aktéw prawnych, szkolenia), PIOTR KORCZAK, nr 9/2004

Dziatania ustawowe PIIB - podnoszenie kwalifikacji zawodowych cztonkdw Izby (wyniki ankiety
W-MOIIB na ten temat) , LESZEK GRYCZKO, nr 9/2004

Kwalifikacje hydrologiczne, BOGUStAW MYSZKIEWICZ, nr 4/2005

Nowe zasady uzyskiwania uprawnien budowlanych 2005 (wskazanie niescistosci, brakéw w pra-
wie), WEADYStAW KORZENIEWSKI, nr 6/2005

O nowym rozporzadzeniu w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (c.d.
rozwazan — jak wyzej), WEADYStAW KORZENIEWSKI, nr 6/2006

Odpowiedz do artykutu ,,0 nowym rozporzadzeniu w sprawie samodzielnych funkgji technicz-
nych w budownictwie”, KAZIMIERZ SZULBORSKI, nr 7/8/2006

Specjalizacje techniczno-budowlane (wg rozporzadzenia z maja 2005 r., uwagi), WEADYStAW
KORZENIEWSKI, nr 7/8/2005

Konieczne ,,sito” dopuszczajace do zawodu (koniecznos¢ wysokiego poziomu ksztatcenia zawo-
dowego i nadawania uprawnien), MICHAL ZULINSKI, nr 9/2006

Budujemy zaufanie - rozmowa z Kazimierzem Szulborskim, nr 03/2012

Polepszy¢ jako$¢ projektowania, ZBIGNIEW KONCZAK, nr 03/2012

10 lat mineto ... i co dalej, WIKTOR PIWKOWSKI, ZBIGNIEW DETYNA, AGNIESZKA GOLUBINSKA,
JERZY GUMINSKI, RYSZARD TRYKOSKO, JAROSLAW KROPLEWSKI, WOJCIECH GESIAK, DOROTA
PRZYBYtA, numer specjalny lipiec 2012, wypowiedzi na temat PIIB, jej roli i perspektyw

Konsekwencje nierzetelnego wykonania, FELIKS KUZINCOW, nr 10/2012

Dlaczego bankrutuja firmy budowlane, KRZYSZTOF WOZNICKI, nr 4/2013

Komisja rozjemcza — obowiazek czy prawo rozstrzygania sporéw, MALGORZATA ROGOWICZ-
-ANGIERMAN, nr 11/2015

4. Etyka zawodowa
O kontrolach obiektéw budowlanych w uzytkowaniu (przestrzeganie prawa i uczciwosc¢

0s6b nadzorujacych budowy), WIESLAW WIACEK, nr 4/2007

Weryfikacja projektéw — problem etyczny?, TADEUSZ ZAMORSKI, WITOLD MACIE) WALICKI,
ZBIGNIEW GRABOWSKI, nr 1/2007

Dziesie¢ przykazan, dziadostwo i stopnie murzynstwa (o ksztatcie kodeksu etycznego inzynie-
row), JAROStAW KROPLEWSKI, nr 1/2007

Inzynier budownictwa — biegtym sadowym (rzetelnos¢ i jakos¢ pracy biegtych - cztonkéw izby),
GILBERT OKULICZ-KOZARYN, nr 2/2007

Odpowiedzialnos¢ zawodowa a odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna - co przeszkadza w zatarciu
kary, RYSZARD KANIECKI, nr 7/8/2012

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna cztonkéw PIIB, GILBERT OKULICZ-KOZARYN, SYLWIA KRAJEW-
SKA-TEJWAN, nr 12/2014

13



Zatacznik A3
(oprac. Krystyna Korniak- Figa)

CO POMAGA A CO PRZESZKADZA W WYKONYWANIU ZA-
WODU INZYNIERA BUDOWNICTWA W KONTEKSCIE WNIO-
SKOW ZE ZJAZDOW OKREGOWYCH W 2016 R.

1. Uwarunkowania prawne wykonywania zawodu inzyniera budownictwa

Whioski z XV okregowych zjiazdéw skierowane do KR

DOS 1  —Dot. zrébwnania uprawnied w ograniczonym zakresie do proj. dla architektéw i inz.
budownictwa (kubatura 1000 m3 zabudowa zagrodowa) Whniosek jest w trakcie re-
alizacji, gdyz PIIB ztozyta skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w 2015 r.

DOS2 - Wprowadzi¢ zmiane brzmienia art. 62.1.a Pb o obowigzek raz w roku wykonania
oceny mykologiczno-budowlanej budynkéw oraz ich elementéw porazonych korozja
biologiczna przez czynniki biologiczne jak grzyby domowe, plesnie, owady, glony.

DOS3 - W Pb przywrdci¢ funkcje rzeczoznawcy budowlanego usunietg na mocy ustawy o uta-
twieniu dostepu do zawoddw regulowanych.

MAZ 25 - Wprowadzi¢ obowiagzek opracowania zatozen techniczno-kosztowych dla inwestycji
liniowych.

MAZ 27 - Inwestycje celu publicznego, ktorych wielko$¢ i wartos¢ okresli rozporzadzenie po-
winny by¢ poprzedzone obligatoryjna procedura wykonania prac przygotowawczych,
studidw i analiz przedprojektowych.

MAZ 28 — W okredleniu zakresu ustug projektowych i wykonawczych nie wolno wprowadzad
warunkéw, ktérych spetnienie nie zalezy od autoréw projektu lub wykonawcow i sg
one niemozliwe do okreslenia na etapie ofertowania.

MAZ 29 - Wybdr oferenta ustug projektowych dla obiektéw celu publicznego nie moze by¢
dokonywany na podstawie kryterium ceny. Decyzja winna by¢ oparta w 50% na kryte-
riach merytorycznych.

MAZ 30 - Na szczeblu centralnym nalezy podjac inicjatywe zwigzana z implementacja technolo-
gii BIM.

MAZ 31 - Inwestorzy przedsiewzie¢ publicznych po zakoriczeniu budowy winni by¢ zobowigzani
do przekazania publicznej informacji: dane z przebiegu przetargu i prac przygoto-
wawczych, realizacji zamowienia, zmian zakresu prac w trakcie budowy, dotrzymania
terminéw wynikajgcych z harmonogramu budowy.

MAZ 32 — Nalezy opracowac i opublikowac wzorce zawartosci SIWZ oraz umoéw o prace pro-
jektowe lub wykonawcze z uwzglednieniem warunkdéw sprawowania nadzoru autor-
skiego, aby eliminowad niesprawiedliwy rozktad ryzyk realizacji budéw w narzucanych
przez zamawiajacych tekstach umow.

OPL35 —Wystapi¢ do wiasciwych ministerstw o uwzglednienie rodzaju i poziomu wyksztatce-
nia kandydatéw na stanowiska w administracji publicznej i samorzadowej zwiazane
z szeroko rozumianym budownictwem i architektura.

OPL 37 —Wystapi¢ z wnioskiem do wtasciwego ministra o uproszczenie wnioskow zgtoszenio-
wych (o pozwolenie na budowe, zgtoszenie budowy).

SWK 51 - Dokona¢ zmian legislacyjnych dot. ustanawiania branzowych inspektoréw nadzoru
inwestorskiego w pozwoleniach na budowe.
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

SWK 54— Wykreslenie z aktéw prawnych, np. Ministerstwa Rolnictwa, wspétpracujgcych z usta-
wa Pb pojecia ,, modernizacja”.

WKP 56 — Przywrdcenie jako samodzielng funkcje techniczng w budownictwie funkcji rzeczo-
znawcy w Pb lub ustawie bedacej jej odpowiednikiem.

WKP 57 - Podjac energiczne starania o jednoznaczna interpretacje przez MIiB Pb w zakresie
koniecznosci wykonywania projektow budowlanych dla wewnetrznych instalacji sani-
tarnych w proj. obiektach kubaturowych.

Whioski skierowane do XV Krajowego Zjazdu

KUP 10 - Dot. uzupetnienia definicji projektu budowlanego o projekt wykonawczy, o ktérym
mowa w ustawie o zamdwieniach publicznych (zmiany w Pb art.34 ust.3 i Rozporza-
dzeniu MTBIGM z 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budow-

lanego).

KUP 11 - Dot. korekty art.124 pkt 6 ustawy Prawo wodne, a odnosi sie do formalnych warun-
kéw dla odwodnienia wykopéw budowlanych bez koniecznosci uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego.

LUB 15 —wyodrebni¢ z Pb budowle regulacyjne, ktérych konstrukcja nie jest na state zwigzana

z gruntem. Warunki dot. konstrukgji tych budowli oraz zakres badan technicznych
winno regulowac Prawo wodne.

OPL38 —Wystapi¢ do Ministra Sprawiedliwosci o zmiane przepiséw, na podstawie ktérych
Okregowe sady powotuja biegtych sadowych w zakresie zagadnien zwiazanych z bu-
downictwem i uzyska¢ wymog obligatoryjnej rekomendacji tych oséb przez OKK OIIB.

PDL41  —Wystapi¢ o zmiane art.101 ust.1 Pb poprzez wprowadzenie automatycznego zatarcia
kary bez koniecznosci sktadania wniosku oraz wydawania przez OSD stosownej decyzji .

2. Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa
Whioski z X\ okregowych zjazddw skierowane do KR

DOS 4 - Podjac¢ skuteczne dziatania w celu wprowadzenia takich zmian w ustawie o samorza-
dach zawodowych, ktére wprowadzg obligatoryjna zasade bezwzglednego uczest-
nictwa przedstawicieli izby w procesach legislacyjnych i samorzady beda miaty prawo
inicjatywy ustawodawczej.

KUP 13 —PIIB podejmie starania o wznowienie i kontynuacje prac nad ustawa o biegtych sadowych.
tOD 21 - Jednoznacznie ustali¢ zasady wyptat odszkodowan z tytutu OC cztonkéw izby na rzecz
inwestorow.

SWK 50 - Zwréci¢ sie do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa o rozszerzenie katalogu
kar z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie art.96 ust.1 Pb poprzez
wprowadzenie kary posredniej miedzy kara upomnienia a kara upomnienia z jedno-
czesnym obowigzkiem ztozenia egzaminu w wyznaczonym terminie.

Whioski z XV okregowych ziazdéw skierowane do XV Krajowego Zjazdu

DOS 6  — Kazdy wniosek RZOZ do SD o ukaranie winien by¢ skierowany na rozprawe.

DOS 7,8 — Powotac na szczeblu okregowym i krajowym Izby Komisje etyki — dokonac stosownych
zmian w Statucie.

ZAP 60 — Wprowadzi¢ zapis uzupetniajacy do art.5 ustawy o samorzadach zawodowych dot.
przynaleznosci cztonkéw do izby zawodowej, szczegétowo okreslajacy zasady kwali-
fikacji i przynaleznosci; korzysta w petni z praw publicznych, ma petng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych.
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3. Dopuszczanie do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
Whioski z X\ okregowych zjazdéw skierowane do KR

MAZ 24 - Uzna¢ technikom ubiegajacym sie o uprawnienia budowlane praktyki zawodowe
w wymiarze 2 lat z okresu przed rokiem 2014.

OPL36 —Majac na uwadze wzrost negatywnych wynikdéw egzamindéw na uprawnienia budow-
lane, co jest ttumaczone zmiana regulacji prawnych, podja¢ dyskusje nt. formy oraz
zakreséw egzaminow na uprawnienia budowlane.

SWK52 —W zwiazku z brakiem mozliwosci uzyskania praktyki zawodowej w petnym zakresie
specjalnosci ,instalacje i sieci sanitarne”, dokona¢ jej podziatu na dwie specjalnosci:
w zakresie sieci i instalacji wod-kan i gaz oraz w zakresie cieptownictwa, wentylacji i kli-
matyzacji.

SWK 53 - Proponuje sie tres¢ § 5.4 Rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkgcji technicznych
w budownictwie; wymdg ukonczenia studidow na kierunku odpowiednim lub pokrew-
nym dla poszczegdinych specjalnosci uprawnien budowlanych uznaje sie za spetniony,
jezeli nazwa kierunku jest zgodna z zat. 2 do rozporzadzenia oraz informacje zawarte
w suplemencie do dyplomu albo wypisie z przebiegu studiéw potwierdzone przez uczel-
nie wskazuja, iz min. 1/3 programu studiéw okre$lonego w pkt. ECTS, o ktérych mowa
w ustawie o szkolnictwie wyzszym lub liczbie godzin zaje¢ obejmuje zajecia ksztattujace
wiedze i umiejetnosci odnoszace sie do zakresu kierunku studiéw.

Whioski z XV okregowych ziazddw skierowane do XV Krajowego Zjazdu

LBS 18  — Uchwali¢ Regulamin dot. okreslenia szczegdtowego sposobu kwalifikowania wyksztat-
cenia 0s0b ubiegajacych sie o uprawnienia budowlane.
OPL39 —W zwiazku ze zmianami przepiséw w ramach deregulacji zawodow (skrécenie praktyk

zawodowych) proponuje sie nadawanie uprawnien budowlanych dwustopniowo, po 1
i po 4 latach udokumentowanej praktyki zawodowej.

4. Uwarunkowania ekonomiczne wykonywania zawodu inzyniera budownictwa
Whioski z XV okregowych zjazddw skierowane do KR

tOD 22 - Opracowac¢ w skali kraju standardy wykonywania poszczegdlnych samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie oraz minimalnych cen wykonywanych ustug.

LUB 14 - KR zamdwi fachowa analize i zalecenia dot. sposobdw ksztattowania cen na ustugi
Swiadczone przez cztonkdw izby.

LBS 16 - Powotac grupe 0séb - rzeczoznawcdw - do opracowania minimalnych cen roboét.

MAZ 26 - W zamdwieniach w trybie ,projektuj i buduj” stosowac zasady wyboru oferty najko-
rzystniejszej w procedurze konkursu ograniczonego lub przetargu ze wstepng kon-
cepcja projektowa przedmiotu zamdwienia, opracowana odptatnie.

MAZ 34 — Nalezy okresli¢ definicje razaco niskiej ceny w przypadku dokonywania wyboru najko-
rzystniejszej oferty w drodze licytacji elektronicznej.

Whioski z XV okregowych zjiazdéw skierowane do XV Krajowego Zjiazdu

KUP 12 - Dot. korekty art.143 a i art.150 Prawa zamdwien publicznych w zakresie rozliczania
robdt i ustug budowlanych.
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

B. UWARUNKOWANIA
PRAWNE WYKONYWANIA
ZAWODU INZYNIERA
BUDOWNICTWA

1. UREGULOWANIA PRAWNE

1.1. Samodzielna funkcja techniczna w bu-
downictwie

Termin inzynier budownictwa pojawia sie po
raz pierwszy w XVIII wieku, ale korzenie inzynie-
rii ladowej siegaja kilka tysiecy lat przed nasza
ere, gdy zaczeto prowadzi¢ osiadty tryb Zzycia
i budowac¢ obiekty o bardziej trwatej konstruk-
cji. Skomplikowane i monumentalne obiekty
budowlane powstajg wiele wiekdw przed nasza
erg (piramidy, Chinski Mur). Okres Swietnosci
Cesarstwa Rzymskiego to réwnoczesnie rozkwit
inzynierii budownictwa poprzez budowe portéw
morskich, akweduktéw, drég i mostow z wyko-
rzystaniem wiedzy i umiejetnosci technicznych
rzemiesInikow.

Poczatki form samorzadnosci mozna odnalez¢
w starozytnym Rzymie, gdzie funkcjonowaty korpo-
racje zawodow zaufania publicznego (np. lekarze
i notariusze) oraz korporacje rzemieslnicze.

W okresie $redniowiecza funkcjonowaty bardzo
silne korporacje zawodowe (cechy rzemieslnicze),
do ktérych dostep byt limitowany i miat charakter
elitarny.?

Przetomowe znaczenie dla powstania i rozwoju
idei samorzadowych miaty Rewolucja Francuska,
amerykanska Deklaracja Niepodlegtosci z 1776
roku oraz rewolucja techniczna i rozwdj prze-
mystu. Doprowadzity do powstania w XIX-wiecz-
nej Europie izb gospodarczych. W tym czasie
w Stanach Zjednoczonych nadano pierwszy tytut
inzyniera.

W Polsce pierwsze samorzady zawodowe po-
wstajg w okresie Il Rzeczpospolitej, a zlikwidowa-
ne zostaja przez wtadze komunistyczne w okresie
PRL-u.

Z pojeciem samorzadéw zawodowych nieroze-
rwalnie taczy sie pojecie ,zawodu zaufania publicz-

nego”. W Polsce zostato wprowadzone juz w 1928
roku rozporzadzeniem Prezydenta RP o prawie bu-
dowlanym i zabudowaniu osiedli®, ktére normowa-
to obowiazek uzyskania uprawnien budowlanych,
warunkujacych mozliwos¢ wykonywania samo-
dzielnych funkcji w budownictwie.

Mozliwos$¢ tworzenia samorzaddéw zawodowych
pojawita sie dopiero po 1989 roku, a pojecie ,za-
wodu zaufania publicznego” wprowadzone zosta-
to do artykutu 17 Konstytucji RP z dnia 02 kwietnia
1997 roku.

Wykonujgc postanowienia art.17 Konstytugji
Sejm RP, ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o sa-
morzadach zawodowych architektéw, inzynieréw
i urbanistéw, okreslit organizacje i zadania tych sa-
morzaddw oraz prawa i obowigzki ich cztonkéw.

Dwa podstawowe zadania samorzadu zawodo-
wego to:

1. reprezentowanie 0séb wykonujacych zawdd za-
ufania publicznego,

2. sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem tego zawodu w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony.

Samorzady zawodowe architektow, inzynieréw
i urbanistow wykonywanie swoich ustawowych
i statutowych obowiazkéw rozpoczety 1 stycznia
2003 roku.

Samorzady zawodowe przejety od organéw ad-
ministracji rzadowej kompetencje w zakresie nada-
wania | pozbawiania uprawnien budowlanych,
nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego
oraz prowadzenia postepowan w sprawie odpo-
wiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarne;.

Nadane samorzadom uprawnienia i obowigzki
wynikaty ze Scistego powigzania zapiséw ustawy
o samorzadach z ustawa Prawo budowlane.

Te dwa akty prawne zawieraja, miedzy innymi,
zbiér podstawowych praw i obowiazkdéw uczestni-
kéw procesu budowlanego, w tym réwniez oséb
petnigcych samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie.

Za samodzielng funkcje techniczng w budow-
nictwie (zgodnie z zapisami Prawa budowlanego)

2J. Smarz, Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa jako samorzad zaufania publicznego, KUL, Lublin 2013
3 A.B. Nowakowski, Quo vadis? Czyli glosa na temat samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa, 1B 2006, nr 12 s.5
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uwaza sie dziatalnos¢ zwigzana z koniecznoscia fa-

chowej oceny zjawisk technicznych lub samodziel-

nego rozwiazywania zagadnien architektonicznych

i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych,

a w szczegdblnosci dziatalnos¢ obejmujaca:

1. projektowanie, sprawdzanie projektéw architek-
toniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru
autorskiego;

2. kierowanie budowa lub innymi robotami bu-
dowlanymi;

3. kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych ele-
mentéw budowlanych oraz nadzér i kontrole
techniczna wytwarzania tych elementéw;

4. wykonywanie nadzoru inwestorskiego;

5. sprawowanie kontroli technicznej utrzymania
obiektéw budowlanych.

Samodzielne funkcje techniczne w budownic-
twie, okreSlone w pkt. 1-5, moga wykonywac
wylacznie osoby posiadajace  odpowiednie  wy-
ksztatcenie techniczne i praktyke zawodowa, dosto-
sowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatal-
nosci i innych wymagan zwiazanych z wykonywang
funkcja, stwierdzone decyzjg, zwana dalej ,,upraw-
nieniami budowlanymi”, wydana przez organ sa-
morzadu zawodowego.

Osoby wykonujace samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie sg odpowiedzialne za wykony-
wanie tych funkcji zgodnie z przepisami i zasada-
mi wiedzy technicznej oraz za nalezyta starannosc
w wykonywaniu pracy, jej wiasciwa organizacje,
bezpieczenstwo i jakosc.

Podstawe do wykonywania samodzielnych funk-
¢ji technicznych w budownictwie stanowi wpis,
w drodze decyzji, do centralnego rejestru
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz
wpis na liste cztonkéw wiasciwej izby samo-
rzadu zawodowego, potwierdzony zaswiad-
czeniem wydanym przez te izbe, z okreslo-
nym w nim terminem waznosci.

W powiazaniu z powyzszym przepisem Ustawa
0 samorzadzie zawodowym w art. 6.1 podkresla,
ze prawo wykonywania samodzielnej funkcji tech-
nicznej w budownictwie przystuguje tylko osobom
wpisanym na liste cztonkdw wtasciwej izby samo-
rzadu zawodowego.

1.2. Prawa i obowigzki ostb
wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne w bu-
downictwie

Podstawowe prawa i obowigzki oséb wyko-
nujacych samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie okreslono gtéwnie w ustawie o sa-
morzadzie zawodowym architektéw i inzynieréw
budownictwa.

Osoba wpisana na liste cztonkéw witasciwego
samorzadu zawodowego ma prawo wykonywania
samodzielnych funkgji technicznych w budownic-
twie pod warunkiem wypetnienia obowigzku ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody,
ktére moga wynikna¢ w zwiazku z wykonywaniem
przez nig zawodu (w zakresie samodzielnych funk-
gji technicznych w budownictwie).

Do podstawowych praw cztonka samorzadu za-
wodowego nalezy czynne i bierne prawo wyborcze
zagwarantowane réwniez zapisami ustawy o sa-
morzadzie zawodowym (art. 13). Pozostate prawa
i obowiazki cztonka izby zawarto w rozdziale 4 po-
wyzszej ustawy, w artykutach 40 i 41:

Art. 40.

1. Cztonek izby ma prawo:

1) korzystac¢ z pomocy w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz zapewnienia
witasciwych warunkéw wykonywania samo-
dzielnych funkgji technicznych w budow-
nictwie lub czynnosci urbanisty,

2) korzysta¢ z ochrony i pomocy prawnej izby,

3) korzystac z dziatalnosci samopomocowej.

2. Cztonek samorzadu zawodowego moze zaskar-
zy¢ uchwate okregowej izby do witasciwych or-
gandéw Krajowej Izby, a uchwate Krajowej Izby
do sadu administracyjnego.

Art. 41. Cztonek izby jest obowiazany:

1) przestrzegad przy wykonywaniu czynnosci zawo-
dowych obowiazujacych przepiséw oraz zasad
wiedzy technicznej lub urbanistycznej,

2) przestrzegac zasad etyki zawodowsej,

3) stosowac sie do uchwat organéw izby,

4) regularnie optacac¢ sktadki cztonkowskie.

Osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie sg zwykle uczestnikami procesu
budowlanego, a tym samym podlegaja przepisom
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

zawartym w ustawie Prawo budowlane, réwniez
w zakresie praw i obowigzkéw (rozdziat 3 ustawy
Prawo budowlane).

Artykut 17 Prawa budowlanego okresla kto jest
uczestnikiem procesu budowlanego:

Uczestnikami procesu budowlanego, w ro-

zumieniu ustawy, sa:

1) inwestor;

2) inspektor nadzoru inwestorskiego;

3) projektant;

4) kierownik budowy lub kierownik robot.

Kolejne artykuty, az do art. 27, dotycza obowiaz-

kéw i praw poszczegdlnych, ww. oséb. Dla oséb
petnigcych samodzielne funkcje techniczne ozna-
cza to, ze ustawa Prawo budowlane okresla pod-
stawowe czynnosci wymagane od:

— projektanta na etapie realizacji inwestycji:

LArt. 20 [Obowiazki projektanta]
1. Do podstawowych obowiazkéw projektanta na-
lezy:
1) opracowanie projektu budowlanego w sposéb
zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami
okreslonymi w decyzjach administracyjnych
dotyczacych zamierzenia budowlanego, obo-
wiazujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej;
1a) zapewnienie, w razie potrzeby, udziatu
w opracowaniu projektu oséb posiadaja-
cych uprawnienia budowlane do projek-
towania w odpowiedniej specjalnosci oraz
wzajemne skoordynowanie
wykonanych przez te osoby opracowan
projektowych, zapewniajace uwzglednie-
nie zawartych w przepisach zasad bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia w procesie
budowy, z uwzglednieniem specyfiki pro-
jektowanego obiektu budowlanego;

1b) sporzadzenie informacji dotyczacej bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgle-
du na specyfike projektowanego obiektu
budowlanego, uwzglednianej w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

1¢) okreslenie obszaru oddziatywania obiektu;

2) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien
i sprawdzen rozwiazan projektowych w zakre-
sie wynikajacym z przepisow;

techniczne

3) wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu
i zawartych w nim rozwiazan;
3a) sporzadzanie lub uzgadnianie indywidu-
alnej dokumentacji technicznej, o ktoérej
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 883 oraz z 2015 r.
poz. 1165);
4) sprawowanie nadzoru autorskiego na zadanie
inwestora lub wtasciwego organu w zakresie:
43) stwierdzania w toku wykonywania robét bu-
dowlanych zgodnosci realizacji z projektem,

4b) uzgadniania mozliwosci wprowadzenia
rozwigzan zamiennych w stosunku do
przewidzianych w projekcie, zgtoszonych
przez kierownika budowy lub inspektora
nadzoru inwestorskiego.

2. Projektant ma obowiazek zapewni¢ sprawdze-
nie projektu architektoniczno-budowlanego pod
wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym tech-
niczno-budowlanymi, przez osobe posiadajaca
uprawnienia budowlane do projektowania bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.

3. Projektant, a takze sprawdzajacy, o ktorym
mowa w ust. 2, do projektu budowlanego do-
tacza o$wiadczenie o sporzadzeniu projektu bu-
dowlanego, zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami oraz zasadami wiedzy technicznej.”

Ustawa okresla réwniez prawa projektanta:
LArt. 21 [Uprawnienia projektanta] Projektant,
w trakcie realizacji budowy, ma prawo:

1) wstepu na teren budowy i dokonywania za-
pisow w dzienniku budowy dotyczacych jej
realizacji;

2) zadania wpisem do dziennika budowy wstrzy-
mania robo6t budowlanych w razie:

a) stwierdzenia mozliwosci powstania zagroze-
nia,

b) wykonywania ich niezgodnie z projektem.”

Obowiazki i prawa kierownika budowy okreslo-

ne w ustawie Prawo budowlane obejmuja:

Art. 21a [Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia]
Kierownik budowy jest obowigzany, w opar-

ciu o informacje, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1
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pkt 1b, sporzadzi¢ lub zapewni¢ sporzadzenie,
przed rozpoczeciem budowy, planu bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia.

Art. 22 [Obowigzki kierownika budowy] Do pod-
stawowych obowiazkéw kierownika budowy
nalezy:

1) protokolarne przejecie od inwestora i odpo-
wiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz
ze znajdujacymi sie na nim obiektami budow-
lanymi, urzadzeniami technicznymi i statymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlega-
jacymi ochronie elementami srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego;

2) prowadzenie dokumentacji budowy;

3) zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu
oraz zorganizowanie budowy i kierowanie bu-
dowa obiektu budowlanego w sposéb zgod-
ny z projektem lub pozwoleniem na budowe,
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy;
3a) koordynowanie realizacji zadan zapobie-

gajacych  zagrozeniom bezpieczenstwa

i ochrony zdrowia:

a) przy opracowywaniu technicznych lub
organizacyjnych zatozen planowanych
robot budowlanych lub ich poszczegél-
nych etapéw, ktére maja by¢ prowadzo-
ne jednoczesnie lub kolejno,

b) przy planowaniu czasu wymaganego do
zakonczenia robét budowlanych lub ich
poszczegdlnych etapow;

3b) koordynowanie  dziatan
przestrzeganie podczas wykonywania robét
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia zawartych w przepisach, o kté-
rych mowa w art. 21a ust. 3, oraz w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

3c) wprowadzanie niezbednych zmian w in-
formacji, o ktérej mowa w art. 20 ust.

1 pkt 1b oraz w planie bezpieczehstwa

i ochrony zdrowia, wynikajacych z postepu

wykonywanych robé6t budowlanych;

3d) podejmowanie niezbednych dziatan unie-
mozliwiajacych wstep na budowe osobom
nieupowaznionym;

zapewniajacych

3e) zapewnienie przy wykonywaniu robdét bu-
dowlanych stosowania wyrobéw, zgodnie
z art. 10;

4) wstrzymanie robét budowlanych w przypadku
stwierdzenia mozliwosci powstania zagroze-
nia oraz bezzwtoczne zawiadomienie o tym
wtasciwego organu;

5) zawiadomienie inwestora o wpisie do dzien-
nika budowy dotyczacym wstrzymania robot
budowlanych z powodu wykonywania ich nie-
zgodnie z projektem;

6) realizacja zalecen wpisanych do dziennika bu-
dowy;

7) zgtaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub
odbioru wykonanych robét ulegajacych za-
kryciu badZ zanikajacych oraz zapewnienie
dokonania wymaganych przepisami lub usta-
lonych w umowie préb i sprawdzen instalacji,
urzadzen technicznych i przewodow komino-
wych przed zgtoszeniem obiektu budowlane-
go do odbioru;

8) przygotowanie dokumentacji powykonawczej
obiektu budowlanego;

9) zgtoszenie obiektu budowlanego do odbioru
odpowiednim wpisem do dziennika budowy
oraz uczestniczenie w czynnosciach odbioru
i zapewnienie usuniecia stwierdzonych wad,
a takze przekazanie inwestorowi oswiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2.

Art. 23 [Uprawnienia kierownika budowy] Kie-
rownik budowy ma prawo:

1) wystepowania do inwestora o zmiany w roz-
wiazaniach projektowych, jezeli sa one uza-
sadnione koniecznoscia zwiekszenia bezpie-
czenstwa realizacji robdt budowlanych lub
usprawnienia procesu budowy;

2) ustosunkowania sie w dzienniku budowy do
zalece w nim zawartych.

Samodzielna funkcje techniczng wykonuje row-
niez inspektor nadzoru inwestorskiego, ktorego
obowiazku i uprawnienia ustawa Prawo budowla-
ne okresla nastepujaco:

Art. 25 [Obowiazki inspektora nadzoru] Do pod-
stawowych obowiazkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego nalezy:
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

1) reprezentowanie inwestora na budowie
przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem lub pozwoleniem na
budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej;

2) sprawdzanie jakosci wykonywanych robot
budowlanych i stosowania przy wykonywa-
niu tych robét wyrobéw zgodnie z art. 10;

3) sprawdzanie i odbiér robét budowlanych ule-
gajacych zakryciu lub zanikajacych, uczestni-
czenie w prébach i odbiorach technicznych
instalacji,
wodoéw kominowych oraz przygotowanie
i udziat w czynnosciach odbioru gotowych
obiektéw budowlanych i przekazywanie ich
do uzytkowania;

4) potwierdzanie faktycznie wykonanych robot
oraz usuniecia wad, a takze, na zadanie in-
westora, kontrolowanie rozliczeh budowy.

urzadzen technicznych i prze-

Art. 26 [Uprawnienia inspektora nadzoru] Inspek-
tor nadzoru inwestorskiego ma prawo:

1) wydawa¢ kierownikowi budowy lub kie-
rownikowi robdt polecenia, potwierdzone
wpisem do dziennika budowy, dotyczace:
usuniecia nieprawidtowosci lub zagrozen,
wykonania préb lub badan, takze wyma-
gajacych odkrycia robét lub elementow
zakrytych, przedstawienia ekspertyz doty-
czacych prowadzonych robdét budowlanych
oraz informacji i dokumentéw potwierdza-
jacych zastosowanie przy wykonywaniu ro-
bét budowlanych wyrobéw, zgodnie z art.
10, a takze informacji i dokumentéw po-
twierdzajacych dopuszczenie do stosowania
urzadzen technicznych;

2) zada¢ od kierownika budowy lub kierownika
robo6t dokonania poprawek badZ ponowne-
go wykonania wadliwie wykonanych robét,
a takze wstrzymania dalszych robdt budow-
lanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja
mogta wywotac zagrozenie badz spowodo-
wac niedopuszczalng niezgodno$¢ z projek-
tem lub pozwoleniem na budowe.

1.3. Odpowiedzialnos¢ os6b
wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne
w budownictwie

Osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie podlegaja:

1. Odpowiedzialnosci cywilnej na podstawie:
® ystawy z dnia 15.12.2000 r. o samorzadzie
zawodowym architektéw i inzynieréw budow-
nictwa,
® rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia
17.04.2002 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,
® obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
16.01.2002 r. w sprawie wysokosci optaty kar-
nej z tytutu niespetnienia obowiazku zawarcia
umowy ubezpieczenia obowigzkowego.

2. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na pod-
stawie:
® ustawy o samorzadzie zawodowym w od-

niesieniu do cztonkéw izby (art. 45 ust 1),

ktérzy podlegaja odpowiedzialnosdci dyscy-

plinarnej za zawinione naruszenie obowiaz-
kéw art. 41 gdy:

1) nie przestrzegaja przy wykonywaniu czyn-
no$¢ zawodowych, obowiazujacych przepi-
sOw oraz zasad wiedzy technicznej,

2) nie przestrzegaja zasad etyki zawodowe;j,

3) nie stosuja sie do uchwat organéw izby,

4) nieregularnie optacaja sktadki cztonkowskie.

Zawinione naruszenie obowigzkéw wymienio-
nych w art. 41 powoduje wszczecie postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do cztonka izby na-
ruszajacego obowigzujace przepisy. Wynikiem po-
stepowania dyscyplinarnego moze by¢ zasadzenie
nastepujacej kary (art. 54 ustawy o samorzadzie
zawodowym):

1) upomnienie,

2) nagana,

3) zawieszenie, na okres do 2 lat, w prawach

cztonka izby,

4) skreslenie z listy cztonkéw izby.
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3. Odpowiedzialnosci zawodowej na podsta-
wie:
® ystawy z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowla-
ne i dotyczy oséb wykonujacych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, ktore:

1) dopuscity sie wystepkdw lub wykroczen,
okreslonych ustawa;

2) zostaty ukarane w zwiazku z wykonywa-
niem samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie,

3) wskutek razacych btedéw lub zaniedban
spowodowaty zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowi-
ska albo znaczne szkody materialne,

4) nie spetniaja lub spetniaja niedbale swoje
obowiazki.*

4. Odpowiedzialnosci karnej na podstawie:

® ystawy z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowla-
ne i dotyczy oséb wykonujacych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie,

® ustawy Kodeks karny z 1997 r. (Dz. U. Nr 88,
poz. 553) rozdziat IV, art. 33 § 3,

® rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16.10.2002 r. w sprawie nadania pracowni-
kom organéw nadzoru budowlanego upo-
waznien do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. z 2002 r. Nr 174,
poz. 1423) oraz ustawa z dnia 28.08.1998 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U.
21998 r. Nr 113, poz.717).

Oséb petnigcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie dotycza réwniez zapisy rozdziatu
9 ustawy Prawo budowlane, méwiace o przepisach
karnych w stosunku do oséb tamigcych prawo ujete
w omawianej ustawie. Przyktadowo, grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku moze by¢ natozona na osobe wykonujaca
samodzielna funkcje techniczna w budownictwie,
gdy nie ma ona odpowiednich uprawnien budow-
lanych lub prawa wykonywania samodzielnej funk-
¢ji technicznej w budownictwie.

1.4. Proces budowlany,
uregulowania prawne.
Interpretacja przepisow

Realizacja robét budowlanych poprzedzona jest
Zazwyczaj
czych, takich jak okreslenie warunkdéw zabudowy,
opracowanie projektéw czy uzyskanie stosownych
decyzji administracyjnych. Cato$¢ dziatan zmie-
rzajacych do realizacji inwestycji budowlanej, po-
czawszy od ustalenia warunkéw zabudowy, a na
oddaniu obiektu do uzytkowania konczac, okresla
sie mianem budowlanego procesu inwestycyjnego.

Proces budowlany mozna podzieli¢ na na-
stepujace etapy:

® yzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i za-

gospodarowania terenu,

® opracowanie projektu budowlanego i uzyska-

nie pozwolenia na budowe,

® zawiadomienie o terminie rozpoczecia robot

budowlanych,

® roboty przygotowawcze na terenie budowy

(geodezyjne wytyczenie obiektéw w terenie,
wykonanie niwelacji terenu, zagospodarowa-
nie placu budowy wraz z przytaczami do sieci
infrastruktury dla potrzeb wykonawcéw),

® realizacja obiektu - wykonywanie robdt bu-

dowlanych zasadniczych i specjalistycznych,
= dokonywanie odbioréw czeSciowych, préb
i sprawdzen instalacji i urzadzen technicznych,

® przygotowanie dokumentacji powykonawczej
i dokonanie odbioru gotowego obiektu bu-
dowlanego®

szeregiem czynnosci  przygotowaw-

Podstawowymi aktami prawnymi obowiazujacy-
mi przy planowaniu procesu inwestycyjnego w Pol-
sce s3:

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. O planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Oprécz nich funkcjonuja ustawy regulujace okre-
Slone czynnosci i rézne etapy realizacji procesu bu-
dowlanego. Nalezy do nich zaliczy¢:

4 7. Dzierzewicz, J. Dylewski, ,,Proces budowlany w $wietle ustawy Prawo budowlane”, Szkolenie, Materiat autorski, Lublin, marzec 2011 .
5 Z. Dzierzewicz, J. Dylewski, ,Proces budowlany w Swietle ustawy Prawo budowlane”, Szkolenie, Materiat autorski, Lublin, marzec 2011 r.
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— ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochro-

ny srodowiska,

— ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-

bytkéw i opiece nad zabytkami,

— ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamé-

wien publicznych,

— ustawe z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyj-

ne i kartograficzne,

— ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo ener-

getyczne,

— ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geolo-

giczne i gornicze.

Kazdy z etapow realizacji inwestycji moze by¢
zrodtem konfliktéw miedzy uczestnikami procesu
budowlanego, co w konsekwencji prowadzi do za-
grozenia termindw umownych,
do przerwania inwestycji.

W trakcie dyskusji prowadzonych na zjazdach
okregowych izb inzynieréw budownictwa oraz na
seminariach poswieconych tematyce realizacji in-
westycji, cztonkowie izby prébowali nazwac i opi-
sac te elementy, ktére w petnieniu samodzielnych
funkcji w budownictwie pomagaja i te, ktdre wy-
raznie przeszkadzaja.

Przed wyspecyfikowaniem nazwanych przez
naszych kolegdéw probleméw wystepujacych na
wszystkich etapach realizacji inwestycji warto przy-
toczy¢ fragment opracowania przekazanego przez
przewodniczacego Opolskiej Okregowej Izby Inzy-
nieréw, dr hab. inz. Adama Raka:®

.Dlaczego tak trudno ,dobrze budowac”?

Poczawszy od inwestoréw, projektantéw, przez
producentéw wyrobdw budowlanych, wykonaw-
cdw, po uzytkownikéw zbudowanych przez nich
obiektéw, w kazdym prawie przypadku wskazywa-
ne sa nastepujace przyczyny:

® niewystarczajaca jakos¢ (dokumentacji projek-

towej, robot, wyrobow budowlanych),

® niedotrzymywanie terminéw,

® przekraczanie kosztow,

= btedy, wady, usterki itd.

Z zasady, jak zapytamy kogo$ z uczestnikéw pro-
cesu budowlanego, to kazdy potrafi podac przyczy-

a czasem nawet

ny, ale jak sie okazuje niezmiernie rzadko dostrze-
gamy wiasne niedociagniecia, a jeszcze rzadziej sie
do nich przyznajemy.

Utrudnia to identyfikacje faktycznych przyczyn
problemow, z ktérymi sie borykamy, ich racjonalna
analize i eliminowanie, tak aby nie powtarzaty sie
W przysztosci.

Rownoczednie wszyscy mamy Swiadomos¢, ze
skutki nieprawidtowosci i btedéw popetnianych
na réznych etapach przedsiewzie¢ inwestycyjnych
bywaja bardzo dotkliwe i prawie zawsze wiaza sie
ze stratami finansowymi. Konsekwencje ponosza
gtébwnie inwestorzy i wykonawcy robét budowla-
nych, cho¢ Zrédta probleméw wystepuja réwniez
poza obszarem ich dziatan (np. w projektowaniu).

Praktyka pokazuje jednak, ze najbardziej popular-
na i czesto jedyna stosowana metoda ograniczania
ryzyka jest przerzucanie go na "druga strone" - in-
westorzy na wykonawcdow, wykonawcy na podwy-
konawcéw, projektanci na wykonawcow, itp.”

Jakie w tej sytuacji proponujemy dziatania?:
I. Na etapie przygotowania inwestycji.

1. Bardzo mocne podkreslenie waznosci prawidto-
wego przygotowania przez inwestoréw proce-
su inwestycyjnego. Podkreslanie koniecznosci
wiasciwego oszacowania niezbednego czasu
na realizacje inwestycji, wyczerpujgcego opisu
przedmiotu zamoéwienia, wiasciwego oszaco-
wania kosztéw inwestycji oraz przygotowania
dokumentacji przetargowej. Prowadzenie szko-
leri dla inwestoréw w ww. tematyce.

2. Inwestycje celu publicznego, ktérych wielkos¢
i warto$¢ okresli rozporzadzenie, powinny
by¢ poprzedzone obligatoryjna procedura
wykonania prac przygotowawczych, studiéw
i analiz przedprojektowych. (MAZ 27)

3. W formutowaniu zakresu ustug projekto-
wych i wykonawczych nie wolno wprowa-
dza¢ warunkéw, ktérych spetnienie nie za-
lezy od autoréw projektu lub wykonawcéw
i s3 one niemozliwe do okreslenia na etapie
ofertowania. (MAZ 28)’

6 A. Rak, Co nam przeszkadza by dobrze budowac?, materiaty z Opolskiej OIIB.

7 oznaczenie wniosku wedtug zatacznika A3
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4. Wybér oferenta ustug projektowych dla
obiektéw celu publicznego nie moze by¢ do-
konywany wytacznie na podstawie kryterium
ceny. Decyzja winna by¢ oparta w 50% na
kryteriach merytorycznych. (MAZ 29)

5. Inwestorzy przedsiewzie¢ publicznych po za-
konczeniu budowy winni by¢ zobowiazani do
przekazania publicznej informacji: dane z prze-
biegu przetargu i prac przygotowawczych,
realizacji zamdwienia, zmiany zakresu prac
w trakcie budowy, dotrzymanie terminéw wy-
nikajacych z harmonogramu budowy. (MAZ 31)

6. Nalezy opracowac i opublikowa¢ wzorcowe
zawartosci SIWZ oraz uméw o prace pro-
jektowe lub wykonawcze z uwzglednieniem
warunkéw sprawowania nadzoru autorskie-
go, aby eliminowac¢ niesprawiedliwy rozktad
ryzyk realizacji budéw w narzucanych przez
zamawiajacych tekstach umoéw. (MAZ 32)

7. Wtasciwe roztozenie ryzyka w umowach na
roboty budowlane.®

8. Organizowanie szkolen szczegdtowo omawia-
jacych forme i zakres projektu budowlanego.

9. Zamieszczanie publikacji prasowych na te-
mat ww. zagadnien w czasopismach izby,
stowarzyszen naukowych i ogdlnodostep-
nych.

10. Ograniczenie zakresu projektu sktadane-
go z wnioskiem o pozwolenie na budowe,
wprowadzajac réwnoczesnie obowiazek re-
alizacji w oparciu o projekt wykonawczy.®

11. Wprowadzenie w projekcie budowlanym
koniecznosci etapowania realizacji i odbioru
inwestycji."

12. Przywrécenie projektowi  wykonawczemu
(PW) naleznego miejsca w procesie inwesty-
cyjnym, oficjalne uznanie PW jako dokumen-
tacji bedacej podstawa realizacji i odbioru
inwestycji. Opracowanie i weryfikowanie
projektu wykonawczego przez osoby z od-

powiednimi uprawnieniami i doswiadcze-
niem zawodowym.

Obecny poziom przygotowania dokumentagji
projektowych wymaga wprowadzenia zmian sta-
nu prawnego i ustalenia wtasciwej rangi projektu
wykonawczego. Nalezy dokona¢ nowelizacji rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia
2004 r., w ktérym najwazniejszy projekt realiza-
cyjny, od ktérego uzalezniona jest niezawodno$¢
konstrukcji, optymalizacja ekonomiczna rozwia-
zan projektowych i trwatos¢ budowli, bytby ujety
w randze przystugujacej mu z racji celu, ktéremu
ma stuzy¢. Projekt wykonawczy nie moze w zad-
nym przypadku by¢ traktowany jako zatacznik do
projektu budowlanego i na dodatek o nieokreslo-
nym zakresie opracowania. Zakres i szczegotowosc¢
opracowania projektéw wykonawczych powinny
by¢ zgodne z wymaganiami aktualnych norm bu-
dowlanych dotyczacych: obliczen statycznych, kon-
strukcji i rysunkdw. Konieczne jest wydanie przez
Ministerstwo Infrastruktury wykazu Polskich Norm
zharmonizowanych z normami projektowymi. Wy-
kaz norm powinien by¢ zatacznikiem do omawia-
nego rozporzadzenia. W rozporzadzeniu powinno
sie okresli¢c forme opracowania projektow wyko-
nawczych.?

13. Uzupetnienie definicji projektu budowlane-

go o projekt wykonawczy, o ktérym mowa
w ustawie o zamoéwieniach publicznych
(zmiany w Pb art. 34 ust. 3 i rozporzadzeniu
MTBIGM z 2012 r. w sprawie szczegotowe-
go zakresu i formy projektu budowlanego).
(KUP 10)

14. Usprawnienie procesu uzgadniania doku-

mentacji.

15. Dostosowanie przepiséw prawa do projekto-

wania i realizacji inwestycji liniowych.

16. Wprowadzi¢ obowiazek opracowania zato-

zen techniczno-kosztowych dla inwestycji
liniowych. (MAZ 25)

8 PDK OIIB
o MOIIB
10 MOIIB
11 $0I1IB

12 PAWEL SCHUHMACHER, Rzeczoznawca Budowlany w specjalnosci budowlano-konstrukcyjnej w zakresie projektowania i budowy,

IB 2/2005
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17. Na szczeblu centralnym nalezy podjac inicja-
tywe zwigzang z implementacja technologii
BIM. (MAZ 30)

18. Podjac energiczne starania o jednoznaczna
interpretacje przez MIiB zapiséw w ustawie
Prawo budowlane w zakresie koniecznosci
wykonywania projektéw budowlanych dla
wewnetrznych instalacji sanitarnych w pro-
jektowanych  obiektach  kubaturowych.
(WKP 57)

Il. Na etapie realizacji inwestycji.

1. Umowy na roboty budowlane oprze¢ na usta-
lonych, znormalizowanych warunkach zlecania
i wykonywania robét budowlanych (dawnej
OWRI — ogdlne warunki realizacji inwestycji lub
wg niemieckich VOB, tj. Vergabe und Vertrag-
sordnung fir Bauleistungen - Znormalizowane
warunki zlecania i wykonywania robot bu-
dowlanych). Jest to zbidr zasad obowigzujacy
wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjne-
go, ktory reguluje w czesci A zasady zlecania
robdt, w czesci B — realizacje umowy (prawa
i obowiazki uczestnikdw realizacji inwestycji)
i w czesci C — wykonawstwo robdt budow-
lanych. VOB zabezpiecza w réwnym stopniu
interesy zamawiajacego i wykonawcy. Zapis
w umowie na roboty budowlane o stosowa-
niu VOB wyklucza mozliwo$¢ stosowania in-
nych niejasnych lub niekorzystnych zapiséw.'
Rozwigzaniem systemowym i trwatym jest
opracowanie witasnego zbioru zasad (na wzér
np. VOB) dostosowanych do naszego pra-
wa powszechnego, a w okresie przejsciowym
prawne zobowigzanie stron umowy na roboty
budowlane do przestrzegania petnego zbioru
klauzul FIDIC, bez mozliwosci jakichkolwiek

jace na celu szczegdtowe omowienie zakre-
su uprawnien i kompetencji poszczegdlnych
uczestnikow procesu budowlanego, ze szcze-
golnym zwrdceniem uwagi na podziat obo-
wigzkéw kierownika budowy, kierownikéw
robdt oraz na tematyke zwiazang z prawidto-
wo prowadzonymi nadzorami autorskimi, pra-
wem autorskim.

. Zobowiaza¢ inwestora, aby zakres zlecanych
zadan inzynierowi kontraktu obejmowat
wszystkie jego obowiazki wyszczegdélnione
w FIDIC (a wiec m.in. prace przy zawieraniu
umow miedzy inwestorem a wykonawca) oraz
wykluczy¢ mozliwo$¢ pozostawania w zalez-
nosci wiascicielskiej lub pracowniczej z inwe-
storem.

. Prowadzi¢ szeroko zakrojona akcje promujaca
racjonalne okreslanie kosztéw prac projekto-
wych i kosztoéw nadzoréw autorskich. Nalezy
wiekszy nacisk potozy¢ na uswiadamianie fak-
tu tamania zasad etyki zawodowej oraz nara-
zanie sie na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
przez osoby stosujace zanizone (dumpingo-
we) ceny w kalkulacji ustug.

. Kontynuowa¢ wspétprace z Izba Projektowa-
nia Budowlanego w zakresie utatwienia doste-
pu wszystkim cztonkom izby do Srodowisko-
wych Zasad Wyceny Prac Projektowych.

lll. Na etapie dopuszczenia do uzytkowania

i eksploatacji.

1. Dazy¢ do ujednolicenia wzoréw dokumentéw,

we wspotpracy z WINB, na terenie poszczegol-
nych wojewddztw.

. Whnioskowac o uproszczenie i ograniczenie ilo-
sci niezbednych dokumentow.

. Wprowadzi¢ niezbedne zmiany do art. 36a

wytaczen. ustawy Prawo budowlane. Dotyczy to obiek-
Propozycje opracowania dokumentu typu OWRI tow kubaturowych oraz inwestygji liniowych.'
wysunefa réwniez Slaska Okregowa Izba Inzynie- Gtownie w przypadku miejskich inwestycji li-
row Budownictwa w swoich propozycjach popra- niowych powyzszy zapis catkowicie blokuje re-
wy procedur zwigzanych z realizacja inwestycji. alizacje tych inwestycji, z uwagi na koniecznos¢

2. Kontynuowac i zintensyfikowac szkolenia ma-  wprowadzania ciagtych zmian do pozwolenia na

3 PDK OlIB
4 J. Kroplewski, Gtupi przepis, 1B 11/14
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budowe przy omijaniu istniejacych, niezidentyfi-
kowanych wczesniej sieci podziemnego uzbrojenia

terenu (zmiana zagospodarowania terenu).
4. Rozwazy¢ mozliwos¢ jednorazowej akcep-
tagji zmian w inwestycjach liniowych, na

podstawie ztozonej w PINB oraz w wydzia-
le geodezji, dokumentacji powykonawczej
uwzgledniajacej wszystkie wniesione zmiany
w lokalizacji sieci.

IV. Wiasciwie opracowane akty prawne, spoj-
no$¢ zapiséw i jednoznaczna interpretacja
przepisow obowiazujacych w procesie bu-
dowlanym.

1. Uswiadomienie ustawodawcy i projektodaw-
cy koniecznosci rzetelnego przygotowania
przepiséw (nawet kosztem spowolnienia ich
wprowadzania) i stosowania rzetelnych kon-
sultacji spotecznych.

2. Wypracowanie  odpowiednich  narzedzi
prawnych (propozycji zmian w przepisach
prawa), ktére pozwola na skuteczniejsze eli-
minowanie przypadkéw naduzywana prawa
w postepowaniach administracyjnych przez
urzednika.™

3. W wielu przypadkach konflikty miedzy stro-

nami pojawiaja sie z powodu braku kierunkowego

przygotowania urzednika do prowadzenia spraw
zwiazanych z analiza przedtozonych dokumentéw.

Cztonkowie Opolskiej Izby Inzynieréw Budownic-

twa wystapili z wnioskiem, aby , wystapi¢ do wta-

Sciwych Ministerstw o uwzglednienie rodzaju i po-

ziomu wyksztatcenia kandydatéw na stanowiska

w administracji publicznej i samorzadowej zwiagza-

ne z szeroko rozumianym budownictwem i archi-

tektura.” (OPL 35)

4. Ujednolicenie procedur dla wszystkich orga-
néw administracji architektoniczno-budow-
lanej przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu
na budowe.'®

5. Usprawnienie procesu budowlanego poprzez
wprowadzenie niezbednych zmian w obo-
wigzujacych aktach prawnych i przepisach
W oparciu o opinie zainteresowanych stron,
uczestnikdw procesu budowlanego.

6. Wprowadzenie jednolitego stownika pojec
dla wszystkich aktow prawnych majacych
wptyw na planowanie i przeprowadzenie
procesu budowlanego."”

7. Z ujednoliceniem poje¢ wigze sie dyskusja sro-
dowiskowa nad przywrdceniem do ustawy Prawo bu-
dowlane pojecia ,modernizacja”, poniewaz brak tego
pojecia stanowi problem przede wszystkim przy pro-
jektach realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej.

W Swietle obowiazujacych przepiséw, w celu
wyeliminowania watpliwosci, wedtug interpretadji
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, pojecie
,,modernizacja” miesci sie w zakresie pojeciowym
,.remontu”, ,,przebudowy” albo ,,rozbudowy"”.®
Temat wart jest gtebszej analizy i przeprowadzenia
szerokiej dyskusji miedzy wszystkimi uczestnikami
procesu budowlanego w celu wypracowania naj-
lepszych rozwigzan mozliwych do wprowadzenia
w znowelizowanych aktach prawnych.

8. Ujednolicenie procedur i wzoréw dokumen-
téw obowiazujacych przy uzyskaniu pozwo-
lenia na uzytkowanie obiektu."

Przyktadem moze by¢ sytuacja, kiedy z braku prze-
pisbw prawa budowlanego regulujacych procedury,
z zachowaniem ktérych mapa do celéw projektowych
oraz jej egzemplarze powinny by¢ sporzadzone, wy-
nika réznorodno$¢ wymagan organéw administracji
architektoniczno-budowlanej (AAB) w stosunku do
dokumentacji ztozonej wraz z wnioskiem o pozwole-
nie na budowe (np. wymdg naniesienia tresci projek-
tu na 4 egzemplarze oryginatéw mapy zasadniczej).?°

9. Rzeczoznawcy ppoz. opiniujacy dokumen-
tacje projektowe powinni na réwni z projek-
tantami branzowymi ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ za swoje opinie oraz brac¢ czynny udziat

5 POIIB

16 S0IIB

7+0lIB

'8 J. Smarz, Uwagi do Kodeksu Budowlanego, 2016
19 Z-POIIB

20 M. Krynski, IB 09/2015
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

w nadzorze przy realizacji zakresu inwestycji,
w zakresie objetym opinia. Problemem jest
brak precyzyjnych uregulowan prawnych do-
tyczacych sprawowanej przez rzeczoznaw-
ce ds. zabezpieczen ppoz. funkcji w proce-
sie budowlanym, jego praw i obowigzkdw,
a takze zwiazanej z tym odpowiedzialnosci
za uzgadniane na etapie projektu, a nastep-
nie nadzorowane przez niego rozwiazania.
Argumenty przemawiaja za koniecznoscia
szukania sposobu podniesienia jakosci budo-
wanych obiektow w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego, W czym znaczaca role powi-
nien odgrywac rzeczoznawca ds. zabezpie-
czen przeciwpozarowych. Aby tak sie jednak
stato, jego rola w procesie budowlanym musi
zosta¢ wyraznie zdefiniowana przez usta-
wodawce stosownym rozporzadzeniem, jak
ma to miejsce w stosunku do innych rzeczo-
znawcow. Bez watpienia nie moze on byc
osoba stojaca obok projektanta, czy tez in-
spektora nadzoru inwestorskiego, nawet bez
prawa wpisu do dziennika budowy. Powinien
zosta¢ zréwnany w prawach i odpowiedzial-
nosci z pozostatymi uczestnikami procesu
budowlanego, wykonujacymi samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie.?'

10. Przywrdcenie w ustawie Prawo budowlane,
jako samodzielnej funkcji technicznej w bu-
downictwie, funkgji rzeczoznawcy. (WKP 56),
(DOS 3)

11. Wystepuja problemy z witasciwym okreéle-
niem obszaru oddziatywania obiektu z uwagi
na niejednoznaczne kryteria oceny. Definicja
nastrecza wiele probleméw w jej prawidto-
wej interpretacji, a tym samym rowniez za-
stosowaniu w praktyce.

12. We wnioskach zwiazanych z legislacja zna-
lazty sie réwniez problemy zwigzane z zapi-
sami ustawy Prawo wodne (art. 124 pkt 6).
W odniesieniu do odwodnier wykopdw bu-
dowlanych wystosowano postulat, aby od-
wodnienie wykopdw nie wymagato pozwo-

lenia wodnoprawnego, jezeli zamyka sie na
terenie dziatki objetej wnioskiem o pozwo-
lenie na budowe (KUP 11). Zgtoszono takze
propozycje wyodrebnienia z Prawa budow-
lanego budowli regulacyjnych, ktérych kon-
strukcja nie jest na state zwigzana z gruntem.
Warunki dotyczace konstrukgcji tych budowli
oraz zakres badan technicznych winno regu-
lowa¢ Prawo wodne. (LUB 15)

2. RELACJE MIEDZY
UCZESTNIKAMI PROCESU
BUDOWLANEGO

Prawo budowlane w Rozdziale 3, art. 17 wymie-
nia uczestnikéw procesu budowlanego:

Art. 17. Uczestnikami procesu budowlanego,
W rozumieniu ustawy, sa:

1) inwestor;

2) inspektor nadzoru inwestorskiego;

3) projektant;

4) kierownik budowy lub kierownik robét.

W  kolejnych artykutach okreSlono obowiazki
natozone przez ustawodawce na poszczegdlnych
uczestnikéw procesu budowlanego.

Ten podziat od samego poczatku budzit wiele za-
strzezen i wielokrotnie postulowane byty propozycje
wprowadzenia do ww. podziatu kolejnego uczest-
nika, tj. WYKONAWCY. Réwniez w tym roku wpty-
nat, w efekcie dyskusji prowadzonych na zjazdach
okregowych izb inzynieréw budownictwa, podobny
whniosek (Lubuska OIIB). Uzasadnieniem tej tezy jest
podkreslenie waznej roli wykonawcy w analizowa-
niu dokumentacji technicznej, wyborze materiatéw
i urzadzen, dostosowaniu realizacji inwestycji do
warunkéw terenowych i gruntowych, czesto od-
miennych od okreslonych w dokumentacji.

Wykonawca zawiera umowe na roboty budow-
lane, daje rekojmie i gwarancje na wykonane pra-
ce, a w przypadku niewywiagzania sie z zobowiazan
ptaci kary umowne pozostajac w Swietle prawa
Ltworem wirtualnym, podmiotem réwnowaznym
bez zadnej odpowiedzialnosci.?

21 ). Spychata, 1B 09/2015
22 J. Galewski, 1B 04/2015
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Teza rozszerzenia liczby uczestnikéw procesu bu-
dowlanego ma tyle samo zwolennikéw co przeciw-
nikéw.

Zwyczajowo przyjmuije sie, ze kierownik budowy
jest ,,przedstawicielem” wykonawcy roboét na
gruncie prawa budowlanego. Prawo budowlane
nie reguluje wprost roli wykonawcy w procesie bu-
dowlanym. Stosunek taczacy inwestora z wykonawca
zostat uregulowany w kodeksie cywilnym, w przepi-
sach dotyczacych umowy o roboty budowlane.

Inny problem, ktéry pojawia sie bardzo czesto
w dyskusjach Srodowiskowych zwigzanych z rola
i zakresem odpowiedzialnosci kierownika budowy
to postulat zréznicowania obowigzkéw kierownika
budowy w zaleznosci od wielkosci budowy i usu-
niecia go z procesu budowlanego w przypadku ma-
tych budéw, typu domek jednorodzinny (wniosek:
Warminsko-Mazurska OlIB, tédzka OIIB).

Inwestor

Inwestor, zamawiajac dokumentacje projektowa,
nie powinien kierowac¢ sie wymaganiami jednego
aktu prawnego lecz uwzgledni¢ wszystkie wyma-
gania wynikajace z aktow prawnych odnoszacych
sie do danej inwestycji. Swiadomy i odpowiedzial-
ny Inwestor powinien zamdéwic taki zestaw opraco-
wan projektowych, ktéry bedzie spetniat wymaga-
nia wszystkich przepiséw i bedzie moégt stanowic
podstawe nastepujacych dziatah inwestora:

— podjecie decyzji o celowosci realizacji inwestycji
i dokonanie wyboru najkorzystniejszego wa-
riantu jej zrealizowania,

— okreslenie kosztow realizacji zamierzenia bu-
dowlanego i zapewnienie $rodkéw na jego re-
alizacje,

— uzyskanie
i uzgodnien oraz pozwolenia na budowe,

— pozyskanie prawa do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane — jezeli zachodzi
taka potrzeba,

— zorganizowanie i przeprowadzenie postepo-
wan prowadzacych do wyboru oferty i zawar-
cie umowy o wykonanie rob6t budowlanych,

— wykonanie robét budowlanych,

wszystkich  wymaganych  opinii

— zapewnienie sprawowania nadzoru inwestorskie-
go i racjonalnego kierowania przebiegiem inwe-
stycji, dokonanie odbioréw czesciowych i odbioru
korcowego wykonanych robot i obiektéw,

— zapewnienie danych stanowiacych podstawe
monitorowania, sprawozdawczosci, kontroli
realizacji i rozliczenia inwestycji,

— przekazanie zrealizowanych obiektéw i catego
przedsiewziecia w uzytkowanie w zakresie zapew-

niajgcym uzyskanie zaplanowanych efektow.??

Caty proces inwestycyjny w zakresie przygotowa-
nia dokumentacji mozna podzieli¢ na 2 etapy:

l. Przygotowanie dokumentacyjne inwestycji bu-
dowlanej — przygotowanie podjecia decyzji in-
westycyjnej:

—studia i analizy przedinwestycyjne

ll. Przygotowanie projektow i opracowan w celu:
— uzyskania pozwolenia na budowe,

— przeprowadzenia procedury przetargowe;
i wyboru wykonawcy,

—wykonania robét budowlanych, tj. zbudo-
wania obiektu (dw).

Ta czes¢ obejmuje projekt budowlany, opinie
i uzgodnienia, projekty branzowe, projekt techno-
logiczny, studium wykonalnosci i inwestorskie zato-
zenia realizacji inwestycji, nastepnie dokumentacje
projektowa z planem zagospodarowania dziatki,
projektem wykonawczym, zbiorem specyfikagji
i kosztorysem inwestorskim na potrzeby procedury
przetargowej oraz wykonania robot budowlanych:
projekt wykonawczy, projekty rozruchu, instrukcje
obstugi urzadzen i przedmiary robét.

Kolejne dokumentacje to: dokumentacja budowy
oraz dokumentacja powykonawcza, wedtug usta-
wy Prawo budowlane zawierajaca:

— projekt budowlany i projekt wykonawczy z na-
niesionymi zmianami dokonanymi w toku reali-

zacji robot,

— geodezyjne pomiary powykonawcze z naniesie-
niem zrealizowanych obiektéw na mape zasad-
nicza, czyli wprowadzenie do zasobdw geode-
zyjnych panstwa,

— decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.

23 Dokumentacyjne przygotowanie inwestycji budowlanych (1-2), ALEKSANDER KRUPA, nr 1, 2/2005
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Zapisy powyzsze sa tak oczywiste i tak jedno-
znaczne, udokumentowane odpowiednimi przepi-
sami oraz wieloletnim doswiadczeniem zwigzanym
z identyfikowaniem niezbednych procedur i doku-
mentéw potrzebnych do prawidtowego przepro-
wadzenia procesu budowlanego, ze pozostaje tyl-
ko zada¢ pytanie DLACZEGO uczestnicy procesu
budowlanego (gtéwnie inwestorzy) usituja udo-
wodni¢, ze mozna realizowacd inwestycje pomijajac
w procesie ich przygotowania znaczna czes¢ tych
dokumentéw?

Projektant

Na styku dziatania Projektanta i Inwestora bardzo
czesto dochodzi do konfliktéw na etapie realizagji
umowy o wykonanie dokumentacji projektowej
Z uwagi na:

— przekroczone terminy realizacji,

— ewidentne braki w dokumentacji,

—wady dokumentacji spowodowane brakiem
wiedzy technicznej i doswiadczenia w projek-
towaniu,

— zanizania naleznego wynagrodzenia dla projek-
tanta lub opdznianie ptatnosci,

— obcigzanie karami za przekroczenie terminu re-
alizacji dokumentacji spowodowane czynnika-
mi niezaleznymi od projektanta,

— zmiany wymagan i warunkow realizacji w trak-
cie wykonywania umowy,

— nieprecyzyjnie okreslone warunki
nadzoru autorskiego.

Jako zadanie Izby na tym polu nalezatoby potozyc

nacisk na:

— szeroko zakrojong akcje informacyjng podkre-
$lajaca koniecznos¢ rzetelnego przygotowania
materiatow wyjsciowych przed ogtoszeniem
przetargu na projektowanie i realizacje inwe-
stycji,

— konsekwentne egzekwowanie i karanie czton-
kéw Izby w przypadku tamania przez nich
przepiséw paragrafu 17 Statutu PIIB, szczegdl-
nie w zakresie nieznajomosci obowigzujacych
przepiséw oraz zasad wiedzy technicznej przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych projek-

petnienia

tanta, ale réwniez inspektora nadzoru inwe-
storskiego i kierownika budowy.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze skutki nieprawi-
dtowosci i bteddéw popetnianych na réznych eta-
pach przedsiewzie¢ inwestycyjnych prawie zawsze
wiaza sie ze stratami finansowymi dla inwestoréw,
dla projektantéw i dla wykonawcy. A Zrédto proble-
mu czesto tkwi w wadliwej dokumentacji.

Warto przypomnie¢, ze konsekwencjg dyskusji
nad propozycjami zapisow projektu Kodeksu Bu-
dowlanego byta propozycja, ktéra pomimo zmia-
ny trybu prac nad Kodeksem jest nadal aktualna,
przydzielenia projektantowi prawa strony
postepowania, np. poprzez wprowadzenie moz-
liwosci ztozenia skargi do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego na nieprawidtowe wyma-
gania organu administracji architektoniczno-bu-
dowlanej w sprawie zawartosci lub formy projektu
budowlanego.

Postulat ten jest zwigzany z czestymi przypadka-
mi kwestionowania przez organy administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej zakresu uprawnien au-
toréw projektu, ktérzy nie majac przymiotu strony
nie moga dochodzi¢ swoich racji.?

Do waznych spraw, ktére dla dobra wszelkiego
rodzaju prowadzonych inwestycji budowlanych,
nalezy ponownie poruszy¢ i sprobowac przywré-
ci¢ do poprzedniego stanu jest bardzo silnie przez
srodowisko podnoszona propozycja przywrdcenia
rzeczoznawcy jako samodzielnej funkcji tech-
nicznej w budownictwie.

Nie bagatelizujac zdarzajacych sie nieprawidto-
wosci w sprawowaniu funkgji rzeczoznawcy, nalezy
podkresli¢, ze jest to niezwykle wazna i odpowie-
dzialna funkcja, stanowiaca wielokrotnie dla Inwe-
stora niezastapiong pomoc w rozstrzyganiu tech-
nicznych watpliwosci. Rzeczoznawstwo powinno
stanowi¢ ukoronowanie drogi zawodowej inzynie-
ra budownictwa, podbudowanej doswiadczeniem
zawodowym i szerokg wiedzg techniczna.

Osoby posiadajace ten tytut mogtyby zostac
upowaznione do sporzadzania ocen technicznych
dotyczacych sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia.
Powinny bra¢ czynny udziat w ocenie rozwiazan

24). Smarz, Uwagi do Kodeksu Budowlanego, 2016
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projektowych oraz zdarzen losowych pojawiaja-
cych sie w trakcie realizacji inwestycji.

Wazne jest przy tym zastrzezenie konkretnych kom-
petencji dla tej grupy fachowcdw, co réwniez powin-
no by¢ poparte odpowiednia podstawa prawna.

Z propozycja wprowadzenia funkcji rzeczoznawcy
budowlanego jako samodzielnej funkgji technicznej
w budownictwie wiaze sie postulat prawnego ure-
gulowania definicji: opinia, ekspertyza techniczna,
ocena techniczna, przypisujac kompetencje do ich
sporzadzania odpowiednio osobom posiadajgcym
uprawnienia budowlane oraz osobom posiadaja-
cym tytut rzeczoznawcy budowlanego.?

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Rolag inspektora nadzoru jest monitorowanie pro-
cesu realizacji tak, aby roboty wykonywane byty
zgodnie z dokumentacja, specyfikacjami techniczny-
mi i zasadami sztuki budowlanej. Powinien on iden-
tyfikowac zagrozenia i nieprawidtowosci w realizagji
oraz podejmowac decyzje dotyczace rozwigzania
zaistniatych problemow. Dotyczy to takze nadzoro-
wania postepu robét. Inspektor nadzoru reprezen-
tuje na budowie inwestora i stoi na strazy jego inte-
resow, kontrolujac przeptywy pieniedzy, terminowa
realizacje budowy i zgodnos¢ z przepisami.

W praktyce nierzadko inspektorzy nadzoru stwarza-
ja dodatkowe utrudnienia dla prawidtowego i termi-
nowego wykonania robét, w szczegdlnosci poprzez:

1. zwlekanie z decyzjami i nieuzasadnione opéz-
nianie odbioréw technicznych,

2. nieprzestrzeganie zasad dokumentowania
ustalen i zmian oraz ich autoryzagji,

3. niewystarczajace zaangazowanie (czas, jaki in-
spektor faktycznie poswieca na nadzorowanie
budowy nie pozwala na prawidtowe wykony-
wanie tej funkgji).?®

Kierownik budowy

Najtrudniejsza role w procesie budowlanym petni
kierownik budowy, ktéremu prawo przypisuje naj-
wiekszy zakres zadan i odpowiedzialnosci. Zazwyczaj
kierownika budowy ustanawia wykonawca, powo-

tujac do tej roli wtasnego pracownika. Cho¢ formal-
nie, zgodnie z prawem budowlanym, uczestnikiem
procesu jest kierownik budowy, a nie wykonawca, to
nieprawidtowosci w procesie budowy wiazg sie z re-
guty z catym obszarem funkcjonowania firmy bu-
dowlanej (wykonawcy robdt), a tylko sporadycznie

z osobg petniaca funkgcje kierownika budowy.

WSéréd najczestszych nieprawidtowosci mozna
wymienic:

1. zanizanie ceny ofertowej,

2. zawieranie umoéw / sktadanie ofert bez petne-
go rozpoznania wymagan inwestora, szczego-
towej analizy rozwigzanh projektowych, warun-
kow realizacji, ewentualnych utrudnien (np.
zwiagzanych z terenem budowy, warunkami
gruntowymi itp.) oraz bez obiektywnej oceny
wiasnych mozliwosci technicznych, organiza-
cyjnych i finansowych,

3. angazowanie podwykonawcow bez wcze-
$niejszej oceny ich zdolnosci do spetnienia wy-
magan,

4. wadliwie sformutowane umowy z podwyko-
nawcami i brak kontroli jakosci wykonywanych
przez nich robdt,

5. nieodpowiednie parametry stosowanych wy-
robéw budowlanych, w nastepstwie niedopre-
cyzowania wymagan w zamoéwieniach i braku
kontroli odbiorczej dostaw lub uszkodzenia
i pogorszenia cech jakosciowych wyrobdw
przechowywanych na budowie w nieodpo-
wiednich warunkach,

6. nieprzestrzeganie reziméw technologicznych
danego procesu dotyczacych np. temperatu-
ry, czasu trwania przerw technologicznych;
zastosowanie maszyn, sprzetu, narzedzi nie-
odpowiednich dla technologii wykonywania
robot; brak nalezytego zabezpieczenia wyko-
pow, ciagébw komunikacyjnych, brak oznako-
wania miejsc niebezpiecznych,

7. niewtasciwe zagospodarowanie terenu budo-
wy - brak wyznaczonych miejsc sktadowania
materiatow, gromadzenia odpaddw, odpo-
wiednich pomieszczeh magazynowych,

% J. Smarz, Uwagi do Kodeksu Budowlanego, 2016
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8. brak nadzoru nad dokumentacja, a szczegol-
nie nad zmianami rozwigzan projektowych,
nieSwiadome korzystanie z dokumentéw nie-
aktualnych,

9. nieprzestrzeganie zasad prowadzenia zapiséw
z przebiegu realizacji i gromadzenia dokumen-
tow do celéw oceny zgodnosci podczas od-
bioru robdt,

10. przekraczanie termindéw wynikajacych z har-
monogramu umownego (rzeczowo-finanso-
wego), brak aktualizacji ustalen dotyczacych
terminow.

Jednak gtéwne przyczyny wymienionych niepra-
widtowosci tkwia w sferze organizacji i zarzadzania.
Opisane problemy ujawniaja konsekwencje, jakie
ma odrzucanie lub nieznajomo$¢ zasad i metod
sprawnego zarzadzania, gdy intuicja zastepuje rze-
telne rozpoznanie, analize i ocene ryzyka, a impro-
wizacja - planowanie i kontrole.

Chcac wyeliminowad nieprawidtowosci w proce-
sie budowlanym, musimy wyciagna¢ odpowiednie
whnioski z wtasnych doswiadczen i tego, co od kilku
lat obserwujemy na rynku.?”

Nazwanie problemu, wskazanie nieprawidtowo-
$ci w postepowaniu jest pierwszym, niezbednym
krokiem do rozpoczecia procesu poprawy. Przed-
tozony do dyskusji srodowiskowe] materiat poka-
zuje znane nam zrédta konfliktéw na wszystkich
etapach procesu budowlanego. Liste tych niepra-
widtowosci powinnismy jako samorzad zawodowy
potraktowac bardzo powaznie, poniewaz wiele

poruszonych tam probleméw jesteSmy w stanie
rozwiagza¢ sami poprzez nasze dziatania statutowe.

Dla przypomnienia, art. 8 ustawy o samorzadach
zawodowych architektéw i inzynieréw budow-
nictwa okreéla zadania samorzadu zawodowego,
w tym w szczegolnosci:

— sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumien-
nym wykonywaniem zawodu przez cztonkéw
izb,

— ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzér nad
jej przestrzeganiem,

— wspotdziatanie w doskonaleniu kwalifikacji za-
wodowych inzynieréw budownictwa.

Nasze zadania, w pierwszej kolejnosci to:

— promocja zawodu inzyniera budowlanego,

— Scista wspdtpraca z uczelniami dla wypracowania
najlepszego programu nauczania dajacego gwa-
rancje wiasciwego przygotowania do zawodu,

— egzekwowanie praktycznego przygotowania
do zawodu kandydatéw do uprawnier budow-
lanych,

— zintensyfikowanie dziatan majacych na celu
podniesienia kwalifikacji i uaktualnienie wiedzy
zawodowej kadry inzynierskiej.

Pakiet zagadnieh zwigzanych ze zmianami pra-
wa, to odrebny problem, ktéry bedzie z nami
przez caty czas funkcjonowania samorzadu,
a zostat w niniejszym opracowaniu cze$ciowo
podniesiony na podstawie zgtaszanych proble-
méw w ramach dyskusji Srodowiskowej inzynie-
réw budownictwa.

27 A. Rak, Co nam przeszkadza by dobrze budowac?, materiaty z Opolskiej OIIB
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C. SAMORZAD ZAwWODOwY
INZYNIEROW BUDOWNIC-
TWA

1. ZAGADNIENIE | ZNACZENIE
SAMORZADU INZYNIEROW
BUDOWNICTWA DLA SRO-
DOWISKA ZAWODOWEGO
| SPOLECZENSTWA

Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa
tworzony jest przez grupy zawodowe zajmuja-
ce sie projektowaniem, kierowaniem i nadzo-
rowaniem obiektéw i proceséw budowlanych,
ktére ze wzgledu na swoje spoteczne znaczenie
wymagaja najwyzszych kwalifikacji merytorycz-
nych i moralnych dla ochrony tych zawodéw i ich
przedstawicieli oraz dla umacniania interesu spo-
tecznego. Powstanie tego typu struktur i przy-
znanie im szerokich uprawnien nalezy traktowac
jako dowdd uznania przez panstwo ich kompe-
tencji w dziedzinach realizacji ustawowych zadan
publicznych.

Samorzad zawodowy inzynierdw budownic-
twa zostat powotany do zycia ustawa z dnia 15
grudnia 2000 roku o samorzadach zawodowych
architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urba-
nistow. W pierwotnej formie ustawa obowia-
zywata w terminie od 25 stycznia do 15 marca
2002 r. Do dnia dzisiejszego prawie dwudziesto-
krotnie do konywano zmian w przywotanej usta-
wie, a aktualne zapisy obowiazuja od 18 stycznia
2016 roku. Ustawa okresla organizacje i zadania
samorzadow zawodowych architektéw oraz inzy-
nierbw budownictwa, a takze prawa i obowiazki
cztonkéw tych samorzadow.

Ustawa umozliwita kompleksowe dziatanie $ro-
dowisk zwigzanych z realizacja inwestycji budow-
lanych. Jednoczesnie zawdd inzyniera budownic-
twa stat sie zawodem zaufania publicznego.

Zawod inzyniera budownictwa zostat sklasy-
fikowany jako odrebny od zawodu architekta.
Ma tez odrebne obowiazki zapisane w art. 2
ustawy. Wykonywanie zawodu architekta pole-
ga na wspottworzeniu kultury przez projekto-
wanie architektoniczne obiektéw budowlanych,

ich przestrzennego otoczenia oraz ich realizacje,
nadzorze nad procesem ich powstawania oraz
na edukacji architektonicznej. Wykonywanie za-
wodu inzyniera budownictwa polega na projek-
towaniu obiektoéw budowlanych, ich realizacji,
nadzorze nad procesem ich powstawania, utrzy-
maniu tych obiektéw oraz na edukacji w tym za-
kresie. R6Zzne rozumienie sposobu wykonywania
zawodu architekta i inzyniera budownictwa ma
odzwierciedlenie w faktycznym funkcjonowaniu
dwoch odrebnych samorzadéw zawodowych
dziatajacych w oparciu o t3 samg ustawe o samo-
rzadach zawodowych architektéw oraz inzynie-
row budownictwa (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1946
z pbézn. zm.) oraz zapisy o uznawaniu kwalifikacji,
zgodne z Dyrektywa 2005/36/WE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 7 wrze$nia 2005 .
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.U. L 255 2 30.9.2005, s. 22).

Dotad nie wprowadzono jednak rozwiazan
prawnych, majacych na celu objecie inzynieréw
budownictwa europejska legitymacja zawodo-
wa. Warunki uznania kwalifikacji opisano we
wspomnianej dyrektywie wytacznie dla zawodu
architekta.

Brak jest jednoznacznego uznania zawodow
spetniajacych definicje zawoddéw regulowanych,
art. 3 punkt 1a ww. dyrektywy (,zawdd regulo-
wany”: dziatalno$¢ zawodowa lub zespét dziatal-
nosci zawodowych, ktérych podjecie, wykonywa-
nie lub jeden ze sposobdw wykonywania wymaga
bezposrednio badZ posrednio, na mocy przepi-
sow ustawowych, wykonawczych lub admini-
stracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji
zawodowych; w szczegdlnosdci uzywanie tytutu
zawodowego zastrzezonego na mocy przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
dla 0s6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe stanowi sposéb wykonywania dziatal-
nosci zawodowej. W przypadkach, w ktérych nie
stosuje sie pierwszego zdania niniejszej definicji,
dziatalnos$¢ zawodowa, o ktérej mowa w ust. 2,
traktowana jest jako zawdd regulowany).
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2. ODPOWIEDZIALNOSC
ZAWODOWA, DYSCYPLI-
NARNA, KARNA, CYWIL-
NA | MORALNA ORAZ PO-
STRZEGANIE SPOLECZNE
INZYNIEROW BUDOWNIC-
TWA JAKO ZAWODU
ZAUFANIA SPOtECZNEGO

Liczne zmiany zapiséw Ustawy z dnia 15 grudnia
2000 roku o samorzadach zawodowych architek-
téw oraz inzynieréw budownictwa i innych ustaw
(w tym w Prawie budowlanym) oraz objecie zawodu
inzyniera budownictwa tzw. ustawa deregulacyjng
(Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu
do wykonywania niektérych zawoddéw regulowa-
nych (Dz. U. poz. 768)), spowodowato nierébwno-
wage pomiedzy odpowiedzialnoscig a mozliwoscia
swobodnego decydowania o sposobie realizacji po-
stawionych zadan przed osobami petniagcymi samo-
dzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Zawdd inzyniera budownictwa mimo, ze jest
zawodem zaufania publicznego, nie jest nalezy-
cie postrzegany jako taki zawdd w réznych gru-
pach spotecznych. Prowadzone badania wykazaty
jednoznacznie, ze tylko nieliczni przedstawiciele
spoteczenstwa polskiego wymieniajg inzyniera bu-
downictwa jako zawodd zaufania publicznego.
Np. badania opublikowane w trakcie Konferengji
dla budownictwa, wykonane przez firme Deloite,
wskazywaty na 3% identyfikacje inzyniera budow-
nictwa jako zawodu zaufania publicznego.

Takie postrzeganie spoteczne zawodu jedno-
znacznie wskazuje, ze inzynierowie budownic-
twa musza pracowac nad wiasnym wizerunkiem
w spoteczenstwie. Zaufanie publiczne dla zawodu
nalezne jest kazdemu wykonujacemu zadania sa-
modzielnych funkgji technicznych w budownic-
twie, opisanych w art. 12 Prawa budowlanego.
Whynika to z funkgji spotecznej zawodu i przypisanych
zadan, majacych na celu uzyskanie ogélnie rozumia-
nego bezpieczenstwa obiektu budowlanego (drodgi,
budynku, budowli, itp.). Osoby sprawujgce samo-
dzielne funkcje techniczne odpowiadaja za bezpie-
czenstwo obiektow budowlanych. Prawo budowla-
ne przewiduje, niezaleznie od uznania zawodu za

zawdd zaufania publicznego, kontrolne funkcje nad
jego wykonywaniem dla organéw administracji ar-
chitektonicznej (szczegdlnie nad projektowaniem,
sprawdzaniem projektow architektoniczno-budow-
lanych i sprawowaniem nadzoru autorskiego) i or-
gandéw nadzoru budowlanego.

Tak zbudowana struktura ma na celu zapewnie-
nie w 100% pewnego uzytkowania obiektéw bu-
dowlanych.

Samorzad zawodowy, m.in. zgodnie z art. 8
ustawy, sprawuje nadzér nad nalezytym i sumien-
nym wykonywaniem zawodu przez cztonkéw izb,
reprezentuje i chroni interesy zawodowe swoich
cztonkéw, ustala zasady etyki zawodowej i spra-
wuje nadzér nad jej przestrzeganiem. W ramach
tych dziatah ma mozliwo$¢ wewnetrznie tak ksztat-
towad swoja dziatalno$¢, aby wzmacniac pozycje
zawodu w spoteczenstwie.

Jednoczednie, wzmacniajac pozycje spoteczna
zawodu, konieczne jest dbanie o zachowanie réw-
nowagi miedzy natozonymi obowigzkami i odpo-
wiedzialnoscia zawodu, a faktycznie stworzonymi
warunkami do ich realizacji.

Mimo
z utworzenia samorzadu zawodowego inzynierow
budownictwa, nie sposdb pomina¢ jednej z kon-
sekwencji tego faktu, polegajacej na objeciu oséb
sprawujacych samodzielne funkcje techniczne do-
datkowym rodzajem odpowiedzialnosci, tj. odpo-
wiedzialnoscia dyscyplinarng. Tym samym cztonek
samorzadu podlega odpowiedzialnosci:

= zawodowej (opisana w rozdziale 10 Prawa bu-
dowlanego),

= dyscyplinarnej,

Cztonek izby podlega odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za zawinione naruszenie obowigzkéw,
o ktoérych mowa w art. 41 czyli za :

1. nieprzestrzeganie przy wykonywaniu czynno-
$ci zawodowych obowiazujacych przepiséw
oraz zasad wiedzy technicznej;

2. nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej;

3. niestosowanie sie do uchwat organéw izby;

4. nieoptacanie regularnie sktadki cztonkowskie;.

Od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytaczone
sa czyny podlegajace odpowiedzialnosci zawodo-
wej, okre$lone w art. 95 ustawy Prawo budowlane,

niewatpliwych  korzysci  wynikajacych
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oraz czyny podlegajace odpowiedzialnosci porzad-
kowej zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.

= karnej (wg Kodeksu wykroczen, opisana w roz-

dziale 9 Prawa budowlanego i w Kodeksie kar-
nym),

= cywilnej (obowigzek ubezpieczenia od odpo-

wiedzialnosci cywilnej za szkody).

Mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci w czte-
rech kategoriach nie jest jednoznacznie umocowana
w otoczeniu zewnetrznym - spotecznym, prawnym itp.
Powoduje to rézne oceny, kwalifikacje czynow i odpo-
wiedzialnoé¢ oséb wykonujacych samodzielne funkcje
techniczne, w zaleznosci od np. formy zatrudnienia.
Jest to niezgodne z zasadami réwnego traktowania itd.

Nie uwzglednia sie w zawodzie awansu zawodo-
wego, jakim niewatpliwie jest uzyskanie kwalifikacji
rzeczoznawcy budowlanego w konkretnej specjal-
nosci budowlanej. Brak bowiem przestrzeni praw-
nej do uzywania tego tytutu (sg 2 drobne wyjatki).

3. OCZEKIWANIA INTERESA-
RIUSZY (CZtONKOWIE PIIB
ORAZ OTOCZENIE )
SPOtECZNE) | MOZLIWOSCI
ICH SPELNIENIA

Interesariuszami moga np. by¢:
® spotecznosci/obywatele,
® organizacje pozarzadowe,
= wtadza publiczna,
® sektor prywatny.
Interesariuszy mozna dzieli¢ na:
= pozytywnych (np. zleceniodawce projektu czy
instytucje finansujace dany projekt),
= negatywnych (np. kierownikéw innych pro-
jektéw rywalizujacych o zasoby w ramach or-
ganizacji, konkurencje rynkowa czy chociazby
stowarzyszenia ekologiczne blokujace projekty
budowlane),
® pierwszo i drugoplanowych oraz pozostatych.
W procesie budowlanym interesariuszami sa
niewatpliwie wszyscy uczestnicy procesu budow-
lanego wraz z producentami materiatoéw i elemen-
téw budowlanych dopuszczanych do obrotu i do
stosowania w budownictwie, przyszli uzytkownicy
obiektéw budowlanych, itp.

Uzywajac metody analizy gospodarczej i na pod-
stawie szczegdtowej analizy interesariuszy bezpo-
srednio powiazanych z konkretnym projektem na-
lezy wyrdznic¢ nastepujace osoby i grupy:

® sponsor projektu — osoba lub podmiot finan-

sujacy przedsiewziecie lub zlecajacy wykonanie
projektu; w przypadku produktow-projektéw
jest to klient, w przypadku projektéw koszto-
wych moze by¢ to zarzad przedsiebiorstwa,

® kierownik projektu — osoba odpowiedzialna

za prawidtowa realizacje projektu,

® zespdt projektowy — pracownicy bezposred-

nio zaangazowani w wykonywanie projektu,
® zespdt merytoryczny — ma na celu pomoc
w przypadku trudnych problemoéw zwiazanych
np. z wprowadzaniem nowych technologii lub
prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych,

® zespdt kontrolny — nadzoruje przebieg reali-
zacji projektu,

® dostawcy — dostarczaja materiaty, czesci lub

potwyroby niezbedne do realizacji danego
projektu,

= podwykonawcy — podmioty zewnetrzne

(przedsiebiorstwa), ktorym zleca sie wykona-
nie czesci dziatan sktadajacych sie na realizo-
wany projekt.

Oczywiscie w przypadku réznych branz i rodza-
jow projektow pojawiajg sie grupy specyficzne,
zardbwno bezposrednio, jak i posrednio powigzane
z projektem. W przypadku projektéw budowlanych
nalezy analizowa¢ wptyw takich interesariuszy jak:
deweloper, kierownik budowy, przedsiebiorstwo
budowlane wykonujgce zasadnicze prace oraz jego
podwykonawcy i kooperanci, przyszli mieszkancy,
okoliczni mieszkancy (sgsiedzi), wtadze lokalne, lo-
kalne stowarzyszenia ochrony kultury i wizerunku
miasta, lokalne media itp. Konflikty i kontrowersje
mogaq
powodowac¢ wydtuzanie czasu przygotowania i re-
alizacji projektu. Dla przysztych mieszkancow bu-
dowanego osiedla pojawia sie szansa na podwyz-
szenie standardu zycia, a zatem wptyw projektu
jest dodatni, sa jego zwolennikami, z kolei dla oko-
licznych mieszkancéw nowe osiedle oznacza nisz-
czenie pieknych widokéw, stad wptyw negatywny

miedzy poszczegdlnymi interesariuszami
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i wyrazanie sprzeciwu wobec sponsora projektu
i jego realizatoréw.

Tak szeroki zakres zainteresowania przez grupe
interesariuszy sprawia, ze obszar oddziatywania za-
leznosci i oddziatywania pracy samodzielnych funk-
¢ji technicznych w budownictwie jest odczuwalny
w catym zakresie funkcjonowania gospodarczego
i ekonomicznego ogétu spoteczenstwa. Spetnienie
wszystkich oczekiwan musi stanowi¢ wypadkowa
roszczeh terminu realizacji, jakosci wykonania
i to oczywiscie w jak najnizszych kosztach. Na-
uka w zakresie zarzadzania, nie tylko projektami
w budownictwie, jednoznacznie wskazuje, ze nie
jest mozliwe zaspokojenie wszystkich oczekiwan in-
teresariuszy. Z trzech wyrdznionych w zdaniu wyzej
oczekiwan, mozliwe jest spetnienie wytacznie do-
wolnie wybranych dwaoch z nich.

Zasada ta powinna by¢ bezwzglednie uwzgled-
niana przy ksztattowaniu odpowiedzialnosci przypi-
sanych osobom fizycznym petniacym samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie i podczas roz-
patrywania roszczen, np. cywilnych od wskazanych
wczesdniegj, licznych grup zainteresowanych tworzo-
nym lub / i utrzymywanym obiektem budowlanym.

4. POSTULOWANE ZMIANY RE-
GULACJI WEWNETRZNYCH
| ZEWNETRZNYCH

Srodowisko samorzadowe inzynieréw budow-
nictwa z niepokojem obserwuje proces systema-
tycznego pogarszania sie warunkéw wykonywania
swojego zawodu, a warunki te maja bezposredni
wptyw na jakos$¢ realizacji inwestycji i réznych prac
budowlanych, w tym na bezpieczenstwo uzytko-
wania obiektow budowlanych. Majac na uwadze
fakt, iz zawdd inzyniera budownictwa jest zawo-
dem zaufania publicznego uwazamy, ze organy
wiadzy rzadowej i ustawodawczej powinny two-
rzy¢ odpowiednie otoczenie prawne, umozliwiajace
wiasciwe wykonywanie zadan przez inzynieréw bu-
downictwa, aby nie tworzy¢ sytuacji, w ktérych to
niezbedne zaufanie publiczne mogto by by¢ kwe-
stionowane.

Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa
powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby jego we-

whnetrzne regulacje prawne sprzyjaty wtasciwemu
wykonywaniu zawodu, przyczyniaty sie do podno-
szenia rangi i prestizu zawodu oraz wiasciwie chro-
nity interesy zawodowe cztonkdédw samorzadu.

Wybrane postulaty naszego $rodowiska w tym
zakresie przedstawiamy w zwartej formie i jestesmy
gotowi uczestniczy¢ w dyskusji nad szczegdtowymi
rozwigzaniami tych zagadnien.

Przyktadowe zagadnienie dotyczace odpowie-
dzialnosci, to usytuowanie Wykonawcy robét bu-
dowlanych w procesie budowlanym:

Wykonawca robét budowlanych umiejscowiony
jest w procesie budowlanym poprzez Kodeks Cy-
wilny, w szczegdlnosci art. 647, gdzie przez umo-
we o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje
sie do oddania przewidzianego w umowie obiek-
tu wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami
wiedzy technicznej, a inwestor zobowiazuje sie do
dokonania wymaganych przez wtasciwe przepisy
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot,
w szczegolnosci do przekazania terenu budowy
i dostarczenia projektu oraz do odebrania obiektu
i zaptaty umowionego wynagrodzenia.

W art. 6471 strony ustalajg zakres robot, ktére
wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za po-
moca podwykonawcéw.

W art. 657 stwierdza sie, ze uprawnienie do od-
stapienia od umowy przez wykonawce lub przez
inwestora moze by¢ ograniczone lub wytaczone
przez przepisy szczegélne.

Odpowiedzialno$¢ wykonawcy za roboty budow-
lane, wbudowany materiat lub urzadzenia okresla
art. 655 ,Gdyby wykonany obiekt ulegt zniszcze-
niu lub uszkodzeniu wskutek wadliwosci dostar-
czonych przez inwestora materiatow, maszyn lub
urzadzen albo wskutek wykonania robét wedtug
wskazdwek inwestora, wykonawca moze Zzadac
umoéwionego wynagrodzenia lub jego odpowied-
niej czesci, jezeli uprzedzit inwestora o niebezpie-
czenstwie zniszczenia lub uszkodzenia obiektu albo
jezeli mimo zachowania nalezytej starannosci nie
moégt stwierdzi¢ wadliwosci dostarczonych przez
inwestora materiatéw lub urzadzen”.

Analogicznej formuty brakuje w Kodeksie cywilnym,
gdy wykonawca wbudowuje materiat i urzadzenia
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wiasne lub gdy materiaty te sa taczone, tj. cze$¢ po-
chodzi od inwestora, a cze$¢ od wykonawcy.

Art. 651 Kodeksu cywilnego okresla wspotdzia-
fanie wykonawcy z inwestorem, jezeli dostarczona
przez inwestora dokumentacja, teren budowy lub
urzadzenia nie nadaja sie do prawidtowego wy-
konania robd6t albo zajdg inne okolicznosci, ktore
moga przeszkodzi¢ prawidtowemu wykonaniu ro-
bét. W takim przypadku wykonawca powinien nie-
zwtocznie zawiadomi¢ o tym inwestora.

Wiedzac, ze Wykonawca jest umiejscowiony
w procesie budowlanym poprzez zapisy ustawy Ko-
deks cywilny, nalezy wykorzystywac te zapisy w celu
egzekwowania jego prawidtowego funkcjonowania
przy realizacji inwestycji budowlanej. Wykonawca
winien posiadac taka wiedze fachowa jak projektant
czy kierownik budowy lub inspektor nadzoru inwe-
storskiego. Jego obowiazkiem jest analizowanie do-
kumentacji technicznej, terenu budowy, wbudowy-
wanych materiatéw i urzadzen. Gdy tego zaniecha,
a wystapia okolicznosci inne niz przyjete w projekcie,
to odpowiada on za szkode wyrzadzona nienalezy-
tym wykonaniem zobowigzania.

Ponadto w ustawie Pb art. 10, ktéry zna¢ winien
wykonawca, wyroby wytworzone w celu zastoso-
wania w obiekcie budowlanym w sposéb trwaty
o wiasciwosciach uzytkowych umozliwiajacych
prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiek-
tom budowlanym spetnienie podstawowych wy-
magan, mozna stosowac przy wykonywaniu robdt
budowlanych wytacznie, jezeli wyroby te zosta-
ty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na
rynku krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi,
a w przypadku wyrobéw budowlanych — réwniez
zgodnie z zamierzonym zastosowaniem.

Obowiazek stosowania przez inzyniera budow-
nictwa, implementowanego bezposrednio do art.
5 Prawa budowlanego Rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9
marca 2011 r., ustanawiajacego Zharmonizowane
Warunki Wprowadzania Do Obrotu Wyrobdéw Bu-
dowlanych i Uchylajace Dyrektywe Rady 89/106/
EWG (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L rok
2011 nr 88 poz. 5) wraz z definicja wyrobu budow-
lanego jako wyrobu lub zestawu wyprodukowane-
go i wprowadzonego do obrotu w celu trwatego

wbudowania w obiektach budowlanych lub ich
czedciach, ktérego wiasciwosci wptywaja na wia-
Sciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w sto-
sunku do podstawowych wymagan dotyczacych
obiektéw budowlanych, sprawia mozliwos¢ trak-
towania, np. budynku stanowiacego cze$¢ obiektu
budowlanego w komplecie z zagospodarowaniem
jako kompleksowego produktu koncowego do
wbudowania. Przy obowigzujacym Kodeksie cywil-
nym i Kodeksie postepowania cywilnego, cztonek
izby odpowiada w kazdej mozliwej kategorii (cywil-
nej, karnej, zawodowej i dyscyplinarnej oraz w ra-
mach gwarancji i rekojmi jako producent).

Wobec powyzszego postuluje sie wprowadzenie
rownowagi miedzy obowiazkiem i odpowiedzial-
noscig oséb fizycznych petnigcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie. Réwnowaga
moze by¢ zrealizowana w roézny sposéb. Jednym
z nich, jest np. ustanowienie wykonawcy i produ-
centa wyrobéw budowlanych uczestnikiem proce-
su budowlanego. Wymaga to rozszerzenia zapisdw
art. 17 Prawa budowlanego.

9. INNE ZAGADNIENIA
SZCZEGOLOWE

5.1. Postulaty w zakresie uwarunkowan
prawnych wykonywania zawodu inzynie-
ra budownictwa
5.1.a. Opracowanie katalogu klauzul zaka-
zanych w umowach na wykonanie projektu,
sprawowanie nadzoru autorskiego, kiero-
wanie i nadzorowanie robdt budowlanych
i wprowadzenie ich do stosownych przepisdw
prawnych.

5.1.b. Wprowadzenie do Prawa budowlanego
Wykonawcy jako waznego uczestnika procesu
budowlanego i przekazanie cze$ci obowiaz-
kéw kierownika budowy bezposrednio Wyko-
nawcy.

5.1.c. Wprowadzenie do przepisbw Prawa
budowlanego projektu wykonawczego, ktéry
powinien by¢ opracowany przez osoby z od-
powiednimi uprawnieniami.

5.1.d. Whpisanie do ustawy o samorzadach

zawodowych  architektéw oraz inzynieréw
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5.2.

budownictwa uprawnienia samorzadu do inicja-
tyw ustawodawczych z dziedziny budownictwa.
5.1.e. Lepsza ochrona praw autorskich projek-
tantow.

5.1.f. Zapewnienie réwnosci podmiotow go-
spodarczych (w tym oséb fizycznych, petnia-
cych samodzielne funkcje techniczne) po-
przez uregulowanie zapisébw dotyczacych
bezwzglednego obowigzku petnienia nadzoru
autorskiego, bez mozliwosci roszczen finanso-
wych za wykonywana w tej formie prace.
5.1.0. znaczacego
uprawnionych przedstawicieli samorzadu za-
wodowego inzynieréw budownictwa w spe-
cjalistycznych  gremiach  przygotowujacych
projekty aktow prawnych z dziedziny budow-
nictwa procedowanych w parlamencie i w mi-
nisterstwach.

5.1.h. Dostosowanie obowiazkéw projektan-
ta, kierownika budowy, inspektora nadzoru
inwestorskiego i autorskiego do warunkéw
zewnetrznych — gospodarki kraju, w aspekcie
mozliwoséci samodzielnego sprawowania tych
funkgji i odpowiedzialnosdci za uzyte materiaty,
wybudowany obiekt w okresie rekojmi, gwa-
rancji zgodnej z zapisami Kodeksu cywilnego,
ale i 10-letniej mozliwosci odpowiedzialnosci za
wady fizyczne obiektu (budynku) w przypadku
empirycznego stwierdzenia niezgodnosci ze
Swiadectwem charakterystyki energetycznej dla
budynku (waznej 10 lat od dnia wykonania).

Zapewnienie udziatu

Postulaty w zakresie dziatalnos$ci samo-
rzadu zawodowego inzynierow budow-
nictwa

5.2.a.Intensywne prace nad zwiekszeniem
Swiadomosci izby w zakresie
koniecznosci przestrzegania zasad etyki
zawodowej.

5.2.b. Ocena potrzeby zmian i uszczegotowie-
nia zapiséw Kodeksu Zasad Etyki Zawodowej
PIIB i ewentualna zmiana tego Kodeksu.

5.2.c. Zintensyfikowanie dziatan medialnych
w zakresie promocji zawodu inzyniera bu-
downictwa jako zawodu zaufania publicznego
oraz w celu zwiekszenia rangi i prestizu tego

cztonkow

5.3.

5.4.

zawodu oraz skutecznego korygowania nega-
tywnych opinii o tym zawodzie.

5.2.d. Podjecie dziatan lobbingowych, w tym
medialnych, w zakresie przekonywania spote-
czenstwa oraz wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej do stusznosci postulatdéw samorzadu
zawodowego.

5.2.e. Powotanie zespotu ds. przygotowania
opracowania dotyczacego dobrych praktyk
w budownictwie i szerokie rozpowszechnianie
tego dokumentu.

5.2.f. Zintensyfikowanie dziatarn zmierzajacych
do autentycznego podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych przez cztonkéw samorzadu.

5.2.g9. Zwiekszenie pomocy prawnej dla czton-
kéw izby w zwiazku z wykonywaniem przez
nich samodzielnych funkgji technicznych
w budownictwie.

5.2.h. Zwiekszenie starah o to, aby do orga-
noéw izby wybierani byli cztonkowie izby o od-
powiednich kwalifikacjach zawodowych i wia-
Sciwej postawie etycznej.

5.2.i. Starania o polubowne zafatwianie kon-
fliktéw i izby,
a szczegdlnie pomiedzy cztonkami jej organdw,
poprzez wykorzystanie do tego celu funkgji po-
jednawczych funkcjonujacych saddéw dyscypli-
narnych lub utworzenie sadéw arbitrazowych.

sporow miedzy cztonkami

Postulaty w zakresie dopuszczania do
wykonywania zawodu inzyniera budow-
nictwa

5.3.a. Starania o zmiane
w sprawie samodzielnych funkgji technicznych
w budownictwie tak, aby praktyke zawodowa
mozna byto realizowaé na budowach, prowa-
dzonych na podstawie zgtoszenia.

5.3.b. Podjecie starah o wprowadzenie regula-
¢ji prawnych, zachecajacych przedsiebiorstwa
budowlane i firmy projektowe do prowadze-
nia praktyk zawodowych kandydatéw na
uprawnienia budowlane.

rozporzadzenia

Postulaty w zakresie uwarunkowan eko-
nomicznych wykonywania zawodu inzy-
niera budownictwa
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5.4.a. Opracowanie i propagowanie zasad kal-
kulowania prac projektowych, ekspertyz, prze-
gladéw technicznych oraz nadzoru autorskie-
go, biorac pod uwage zagraniczne regulacje
(np. HOI w Niemczech).

5.4.b. Dazenie do zmiany ustawy Prawo za-
moéwien publicznych tak, aby nie byto mozli-
wosci wybierania wykonawcy ustug lub robét
budowlanych, oferujacego cene znacznie od-
biegajaca ponizej wartosci kosztorysowe;.

5.5. Postulaty z okregowych izb inzynierow

budownictwa

DOS 1 —Zrbéwnanie uprawnieh w ograniczonym
zakresie do proj. dla architektow i inzy-
nierbw budownictwa (kubatura 1000
m3 zabudowa zagrodowa); wniosek
jest w trakcie realizacji, gdyz PIIB ztozy-
ta skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
w 2015 .

— Wprowadzenie zmiany brzmienia art.
62.1.a Pb o obowigzek raz w roku wy-
konania oceny mykologiczno-budow-
lanej budynkéw oraz ich elementéw
porazonych korozja biologiczng przez
czynniki biologiczne jak grzyby domo-
we, plesnie, owady, glony.

— Przywrocenie funkgji rzeczoznawcy bu-
dowlanego usunietej na mocy ustawy
o ufatwieniu dostepu do zawoddw re-
gulowanych.

MAZ 25 — Wprowadzenie obowiazku opracowa-
nia zatozen techniczno-kosztowych dla
inwestycji, z obowiazkowym udziatem
0séb z uprawnieniami w odpowiedniej
specjalnosci.

MAZ 27 — Inwestycje celu publicznego powinny
by¢ poprzedzone obligatoryjng proce-
dura wykonania prac przygotowaw-
czych, studiow i analiz przedprojekto-
wych, np. w Studiach Wykonalnosci
wykonywanych z udziatem oséb o po-
twierdzonych kwalifikacjach zawodo-
wych odpowiedniej specjalnosci.

MAZ 28 — W okresleniu zakresu ustug projekto-
wych i wykonawczych nie wolno wpro-

DOS 2

DOS 3

wadzad warunkéw, ktorych spetnienie
nie zalezy od autoréw projektu lub wy-
konawcow i sa one niemozliwe do okre-
Slenia na etapie ofertowania.

MAZ 29 — Wybdr oferenta ustug projektowych dla
obiektéw celu publicznego nie moze
by¢ dokonywany wytacznie na podsta-
wie kryterium ceny. Decyzja winna by¢
oparta w 50% na kryteriach merytorycz-
nych.

MAZ 30 — Na szczeblu centralnym nalezy podjac
iniciatywe zwigzang z implementacja
technologii BIM.

MAZ 31 — Inwestorzy przedsiewzie¢ publicznych
po zakonczeniu budowy winni by¢ zo-
bowiazani do przekazania publicznej
informacji: dane z przebiegu przetargu
i prac przygotowawczych, realizacji za-
mowienia, zmiany zakresu prac w trak-
cie budowy, dotrzymanie termindw wy-
nikajacych z harmonogramu budowy.

MAZ 32 — Nalezy opracowac i opublikowa¢ wzor-
cowe zawartosci SIWZ oraz uméw
o prace projektowe lub wykonawcze
z uwzglednieniem warunkéw sprawo-
wania nadzoru autorskiego, aby elimi-
nowa¢ niesprawiedliwy rozktad ryzyk
realizacji budéw w narzucanych przez
zamawiajacych tekstach uméw.

OPL 35 —Wystgpi¢ do wtasciwych Ministerstw
o uwzglednienie rodzaju i poziomu wy-
ksztatcenia kandydatéw na stanowiska
w administracji publicznej i samorza-
dowej zwiagzane z szeroko rozumianym
budownictwem i architektura.

OPL 37 —Wystapi¢ z wnioskiem do wtasciwego
Ministra o uproszczenie wnioskéw zgto-
szeniowych (o pozwolenie na budowe,
zgtoszenie budowy).

SWK 51 — Dokona¢ zmian legislacyjnych dot. usta-
nawiania branzowych inspektoréw nad-
zoru inwestorskiego w pozwoleniach na
budowe.

SWK 54 — Wykreslenie z aktéw prawnych, np. Mi-
nisterstwa Rolnictwa, wspdtpracujacych
z ustawa Pb pojecia , modernizacja”.
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WKP 56 — Przywrdcenie jako samodzielnej funkgji

technicznej w budownictwie funkgji rze-
czoznawcy w Pb lub ustawie bedacej jej
odpowiednikiem.

WKP 57 —Podja¢ energiczne starania o jedno-

znaczng interpretacje przez MIiB PB
w zakresie koniecznosci wykonywania
projektéw budowlanych dla wewnetrz-
nych instalacji sanitarnych w obiektach
kubaturowych.

POIIB:

1.

Whasciwe roztozenie ryzyka w umowach na ro-

boty budowlane;

Umowy na roboty budowlane oparte o ustalo-

ny, nienaruszalny zestaw zasad;

Niezalezny sprawdzajacy oraz Inzynier Kon-

traktu;

Aktywne i realne wsparcie dla cztonkdw izby:

= uydostepnianie narzedzi niezbednych do
pracy (dostep do serwisow informacji
prawnej. Budowlany, BHP, Ochrona $ro-
dowiska, dostep do norm PKN, dostep do
cennikow Sekocenbud i Bistyp),

= szkolenia,

® wsparcie i pomoc prawna w sytuacjach
naruszania interesu zawodowego cztonka
Izby (jesli faktycznie jest realizowana),

Proponowane nowe formy wsparcia:

®  cykliczna 0 __nadchodzacych
zmianach w_przepisach prawa. Podlaska
OlIB przesyta cztonkom swojej Izby na ad-
res e-mail informacje o zmianach w przepi-
sach budowlanych (najwazniejsze ustawy
i rozporzadzenia z zakresu budownictwa),
po opublikowaniu takiej zmiany w Dzien-
niku Ustaw. W informacji przesytane sa
m.in.: data wejécia w 2zycie nowelizagji
aktu prawnego, krotka informacja doty-
czaca wprowadzanych zmian, adres inter-
netowy umozliwiajacy bezptatne pobranie
dokumentu zmienianego i zmieniajgcego.
Taka informacja pozwala inzynierom przy-
gotowac sie w swojej pracy (oraz ofertach
sktadanych inwestorom) do nowych wyma-
gan, jakie wejda w zycie w przysztosci. Ta
ustuga cieszy sie uznaniem cztonkéw POIIB,

informacja

ale takze innych organizadcji, np.: Podlaskie
Izby Architektow RP, Kota Mtodych PZITS.
Zaangazowanie PIIB w tworzenie tej ustugi
mogtoby wzbogaci¢ zawartos¢ merytorycz-
na i wizualng takiej informacji oraz upo-
wszechnic¢ jg wsréd cztonkdw innych Izb.

= poradnik: ,Inzynier budownictwa w poste-
powaniu administracyjnym"”.
W zwiazku z brakiem przymiotu strony po-
stepowania dla inzynieréw wykonujacych
samodzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie istnieje potrzeba stworzenia porad-
nika (na wzér np. poradnika Fundacji Bato-
rego pn.: ,Sciaggawka z demokracji. Zeszyt
4 — postepowanie administracyjne”, oprac.
Maciej Wnuk), ktory na przyktadach z zycia
inzynieréw pokazywatby jakie mozliwosci
obrony przed niestusznymi wymaganiami
organéw AAB lub NB ma inzynier — nie
bedacy strona postepowania administra-
cyjnego. Celem takiego poradnika bytoby
pokazanie inzynierowi z jakich przepisow
Kpa moze skorzysta¢ (wraz z ewentual-
nymi wzorami przyktadowych pism pro-
cesowych) zeby uzyska¢ efekt w postaci:
zrezygnowania z niestusznych zadan or-
ganu, jesli nie w danym postepowaniu, to
w przysztosci — bez szkody dla inwestora
(strony postepowania).

SIOIIB:

1.

Wprowadzi¢ dziatania zmierzajace do pod-
wyzszenia autorytetu kierownika budowy, czy
inspektora nadzoru technicznego, np. poprzez
prezentowanie sylwetek osdéb o znacznych
osiagnieciach zawodowych.

Przeanalizowa¢ wprowadzenie specjalizacji za-
wodowych w zakresie posiadanych uprawnien
zawodowych.

Nieuregulowana sprawa odpowiedzialnosci
zawodowej rzeczoznawcdw pracujacych jako
biegli sadowi. Wytaczeni sg z jurysdykcji sa-
déw odpowiedzialnosci zawodowej. Zgodnie
z wyrokiem Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
ukarany rzeczoznawca stracit uprawnienia do
tytutu rzeczoznawcy — na jakiej podstawie
prawnej?
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MOIIB

Whiosek o wprowadzenie do Rozporzadzenia
MIIR z dnia 11.09.2014r. ,w sprawie samodziel-
nych funkgji technicznych w budownictwie” dodat-
kowego punktu 4) w § 3.4

4) prace w organach zarzadzajacych obiektami
gospodarki wodnej, ochrony przeciwpowodziowej
i budownictwa hydrotechnicznego, polegajacej na
wykonywaniu czynnosci na terenie budowy, obej-
mujaca koniecznosc¢ fachowej oceny zjawisk i stanu
technicznego budowli wodnych lub samodzielnego
rozwiazywania zagadnien architektonicznych oraz
techniczno-organizacyjnych dotyczacych obiektow
budownictwa hydrotechnicznego i gospodarki
wodnej.

Uzasadnienie:

Whiosek dotyczy praktyki do uzyskania upraw-
nien w specjalnosci hydrotechnicznej, ktéra zostata
wprowadzona zmianami w Prawie budowlanym
w 2014 roku. Wynika z analogii do praktyki uzyski-
wanej w zarzadach drég publicznych (pkt. 2) i za-
rzadach infrastruktury kolejowej (pkt. 3).

Mogtaby by¢ zaliczana praktyka odbyta w Re-
gionalnych Zarzadach Gospodarki Wodnej, Woje-
wodzkich Zarzadach Melioracji i Urzadzen Wod-
nych (ewentualnie w organie, ktéry przejmie ich
kompetencje po reorganizacji). Pracownicy tych
organow uczestniczg czynnie w procesach inwe-
stycyjnych zwiazanych z obiektami i infrastruktura
gospodarki wodnej, w utrzymaniu dobrego stanu
technicznego tych obiektow oraz obiektéw ochro-
ny przeciwpowodziowej.

6. PODSUMOWANIE

Omawianie zagadnieh zwigzanych z rola sa-
morzadu zawodowego dla srodowiska zawodo-
wego i spoteczenstwa nigdy nie moze by¢ roz-
patrywane w oderwaniu od procesu edukacji,
sposobu zdobywania kwalifikacji zawodowych
przez osoby wykonujgce roboty budowlane, dro-
gi do uzyskania uprawnier budowlanych i funk-

cjonowania w zawodzie. Nie sposdéb pomingc
zrdéznicowania sposobu wykonywania zawodu
architekta (art. 2 ust. 1 ,Wykonywanie zawodu
architekta polega na wspottworzeniu kultury
przez projektowanie architektoniczne obiektow
budowlanych, ich przestrzennego otoczenia oraz
ich realizacje, nadzorze nad procesem ich po-
wstawania oraz na edukacji architektonicznej”)
i zawodu inzyniera budownictwa, ktory projek-
tuje, buduje, utrzymuje w prawidtowym stanie
technicznym obiekty budowlane.

Zagadnienie jest wazne, zwfaszcza przy umiej-
scawianiu architekta i inzyniera budownictwa
w dyrektywach UE, bez uwzglednienia zewnetrz-
nych, krajowych uwarunkowan dotyczacych odpo-
wiedzialnosci i skutkdw w zakresie bezpieczenstwa
obiektow budowlanych.

Ujecie w jednej, wspdlnej ustawie o samorza-
dzie zawodowym architektéw i inzynieréw bu-
downictwa jednoznacznie dowodzi, ze procesy
budowlane sa i musza by¢ obstugiwane zaréwno
przez architektow, jak i inzynieréw budownictwa
i Srodowiska te, mimo dziatania w odrebnych
izbach, powinny wspotpracowac¢ dla osiggniecia
najlepszych wynikéw wspolnej pracy i dla uzyska-
nia szacunku spotecznego dla naszej pracy. Uzy-
skanie akceptacji i szacunku dla grupy oséb zawo-
dowo petnigcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie powinno takze skutkowac lepsza
pozycja Srodowiska i jego gtosu przy ustalaniu
LNiesymetrycznego” obcigzania odpowiedzialno-
Scia, bez mozliwosci faktycznego ksztattowania
sposobu realizacji inwestycji. Zapisy o mozliwosci
opiniowania projektow aktéw prawnych sg stusz-
ne, ale nasze opinie gina w gaszczu innych opi-
nii wydawanych przez srodowiska, nie obarczone
odpowiedzialnoscia karna, cywilng, zawodowa
i dyscyplinarna za sposoéb realizacji proceséw in-
westycji budowlanych. Samorzad jest potrzebny
dla zorganizowanego i systematycznego dbania
o faktyczne uwzglednianie naszego zdania.
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

D. DOPUSZCZANIE

DO WYKONYWANIA
SAMODZIELNYCH FUNK-
CJl TECHNICZNYCH

W BUDOWNICTWIE

1. KSZTALCENIE KADR
DLA BUDOWNICTWA

1.1. Proces Bolonski, Europejskie Ramy Kwa-
lifikacji (ERK), Krajowe Ramy Kwalifikacji
(KRK), deskryptory

1. Zawdd inzyniera budownictwa jest waznym
i odpowiedzialnym zawodem. Jest to zawdd
zaufania publicznego. Sprawowanie samodziel-
nych funkcji w budownictwie wiaze sie z przede
wszystkim ukonczeniem studiéw na kierunku
odpowiednim lub pokrewnym dla specjalnosci
uprawnien budowlanych (okreslonym w wykazie
stanowigcym Zatacznik Nr 2 do Rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11
czerwca 2014 roku w sprawie samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie), na pod-
stawie dyplomu ukonczenia studiéw i suplemen-
tu do dyplomu, albo wypisu z przebiegu studiéw
potwierdzonego przez kierownika podstawowe;j
jednostki organizacyjnej Nastepnym
bardzo waznym wymogiem jest odbycie odpo-
wiedniej praktyki zawodowej. Finalnie nalezy
zda¢ egzamin panstwowy. Jako$¢ sprawowania
takich funkcji (projektanta, kierownika budowy/
roboét, inspektora nadzoru itp.) na pewno wiaze

uczelni.

wyzszego w Europie rozwijat sie harmonijnie,
byt powszechnie zrozumiaty, godny zaufania
i jednoczesnie pozostawat dostatecznie zrézni-
cowany. W tym wszystkim dostrzezono zmiany
demograficzne, nowe technologie informacyj-
ne, globalizacje edukacji, ksztattowanie sie eu-
ropejskiego rynku pracy, wzrost roli ksztatcenia
przez cate zycie. W zwigzku z tym powstaty
Europejskie Ramy Kwalifikacji (ERK) i nastepnie,
kompatybilne z ERK — Krajowe Ramy Kwalifikacji
(KRK). Stworzono, m.in. model studiow trojstop-
niowych, sformutowano deskryptory (m.in. takie
pojecia jak: wiedza, umiejetnosci, kompetencje).
W zwiagzku z tym, waznym zagadnieniem jest
zdefiniowanie efektéw ksztatcenia i nastepnie
ich ciagta, systematyczna weryfikacja, co osta-
tecznie ma dowodzi¢ faktycznej efektywnosci
tego nowego systemu.

. W Europejskich Ramach Kwalifikacji zdefiniowa-

ne sa trzy nastepujace grupy deskryptoréw:

1) Wiedza (Knowledge), ktéra:

= moze byc¢ teoretyczna lub faktograficzna,

® oznacza efekt przyswajania informacji poprzez
uczenie sie, jest zbiorem faktéw, zasad, teorii
i praktyk powiazanych z dziedzing pracy lub
nauki;

2) Umiejetnosci (Skills), ktére moga byc:

= kognitywne, co oznacza myslenie logiczne, in-
tuicyjne i kreatywne,

® praktyczne, co wiaze sie ze sprawnoscig ma-
nualna i efektywnym korzystaniem z metod,
materiatéw, narzedzi i instrumentéw.

Umiejetnosci oznaczaja w istocie zdolnos¢ do

sie mocno m.in. z zakresem i jakoscig studiow.
Duzy wptyw na jakos¢ i zakres studiow w kon-
tekscie nadawanych uprawnien ma samorzad

stosowania wiedzy i korzystania z tzw. know-how
(wiedza jak), w celu wykonywania okreslonych za-
dan i rozwigzywania istniejacych problemow.

zawodowy inzynieréw budownictwa, Polska
Izba Inzynieréw Budownictwa (PIIB). Jednym
z podstawowych zadan PlIB jest nadawanie
uprawnien budowlanych i doskonalenie kwalifi-
kacji zawodowych.

. W 1999 roku zapoczatkowano tzw. Proces Bo-
lonski (obecnie do tego Procesu przystapito 47
panstw). Waznym zadaniem tego Procesu byto
utworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego po to, aby system szkolnictwa

3) Kompetencje (Competences), ktore:

m okredla sie w kategoriach odpowiedzialnosci
i autonomii,

® oznaczajg udowodniong zdolnos¢ stosowania
wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci osobistych,
spotecznych lub metodologicznych; zdolnos¢
ta okazywana ma by¢ w pracy, w nauce, w ka-
rierze zawodowej, osobistej.

4. Gtéwnymi narzedziami realizacji Procesu Bo-

lorskiego sg m.in. studia dwu i tréjstopniowe,
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Europejski System Akumulacji i Transferu Punk-
téw (ECTS — European Credit Transfer System),
wprowadzenie systemu poréwnywalnych stopni,
wspoélne mechanizmy zapewnienia porownywal-
nosci i uznawalnosci efektéow ksztatcenia w kra-
jach — sygnatariuszach Procesu Bolonskiego.
5. W grudniu 2014 roku w ramach Procesu Bo-

lonskiego  opracowano Ramowa  Strukture

Kwalifikacji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa

Wyzszego oraz tzw. Deskryptory Dublinskie.

W kwietniu 2008 roku ustalono 8 poziomdw

ksztatcenia Europejskich Ram Kwalifikacji (ERK)

(6. poziom to | stopien — licencjat, inzynier; 7.

poziom to Il stopien — magister; 8. poziom to llI

stopien — doktor). Deskryptory to pewne ogélne

stwierdzenia, terminy, definicje, kwantyfikatory
opisujgce efekty ksztatcenia. W ERK wyrdznia sie
trzy grupy deskryptorow: wiedze, umiejetnosci

i kompetencje.

6. Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK) na poziomie
szkolnictwa wyzszego sa w petni kompatybilne
z ERK. W KRK zdefiniowano specjalistyczna termi-
nologie, m.in. efekty ksztatcenia, kwalifikacje, ob-
szary ksztatcenia, kompetencje. Grupa Robocza
KRK wypracowata wielopoziomowa strukture de-
finiowania efektéw ksztatcenia odnoszaca sie do:
® systemu szkolnictwa wyzszego,
= wyodrebnionych obszaréw ksztatcenia,
= grupy kierunkdéw/programéw studidw,
= konkretnych programéw studidw.

7. Przy definiowaniu efektow ksztatcenia na danym
kierunku studiéw, poziomu i profilu ksztatcenia
zalecane jest nastepujace alternatywne postepo-
wanie:

B przyjecie wzorcowego opisu efektdéw ksztatce-

nia,

® opracowanie wiasnego projektu

ksztatcenia.

Zespoty eksperckie KRK opracowaty wzorcowe
efekty ksztatcenia dla wybranych kierunkéw stu-
didbw pierwszego stopnia. Stopieh szczegdtowosci
opisu efektéw ksztatcenia to istotny problem, waz-
na decyzja. Jest tutaj na pewno miejsce na stano-
wisko i opinie PIIB.

8. Efekty ksztatcenia implikuja pewna wizje pro-
gramu ksztatcenia na okreSlonym kierunku

efektow

studiow, ktéry ma doprowadzi¢ do osiggniecia
przyjetych efektéw ksztatcenia i ktory powinien
wynika¢ z uprzednio zdefiniowanych efektow
ksztatcenia.

9. Program studidéw to opis ksztatcenia prowadzacy

do uzyskania w istocie efektow ksztatcenia, zde-

finiowanych przez uczelnie dla okre$lonego pro-

gramu ksztatcenia. Program studiéw powinien

zawierac:

® opis programu, co okresla w szczegélnosci
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 roku
w sprawie warunkoéw prowadzenia studiéw na
okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia,

= moduty ksztatcenia (przedmiot lub grupa
przedmiotow),

= plan studiéw.

10. Warunkiem prowadzenia studiéw na okre-
slonym kierunku jest wdrozenie wewnetrzne-
go systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia
(WSZJK) z mechanizmami doskonalenia pro-
gramu ksztatcenia. Dokumentacje programu
ksztatcenia stanowia:

® ogdlna charakterystyka prowadzonych stu-
diow,

= efekty ksztatcenia,

= program studiow,

= warunki realizacji programu studiéw,

® ocena efektéw realizowanego procesu ksztat-
cenia, program naprawy, wdrozenie programu
naprawy i tak w koto (cykl Deminga),

® rdzne wyjasnienia i uzasadnienia.

Wszystkie elementy dokumentacji programu

ksztatcenia muszg mie¢ jednoznaczne odniesienie

do odpowiedniej podstawy prawne;.

11. Na koniec warto zaznaczy¢, ze stworzony sys-
tem obejmuje 8 poziomdw ksztatcenia, rozpo-
czynajac od szkoty podstawowej (I poziom),
a konczac na studiach doktoranckich (VIII po-
ziom). W poszczegdlnych krajach, sygnatariu-
szach Deklaracji Bolonskiej, systemy te réznig
sie i wszyscy zmagaja sie nadal z tym proble-
mem. Pojawia sie zatem pytanie, jak to bedzie
w przysztosci, co w aktualnej sytuacji czyni¢
w tym zakresie w Polsce? To jest takze problem
kierowany do PIIB.
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1.2. PKA, KAUT, FEANI

1. Niezaleznie od instytucji powotanych w Polsce
odpowiednim aktem prawnym, m.in. Polskiej
Komisji Akredytacyjnej (PKA) dokonujacej pra-
womocnej akredytacji kierunkéow studiéw, Pol-
skigj Izby Inzynieréw Budownictwa (PIIB), dziata-
ja rézne stowarzyszenia oddziatywujace istotnie
na proces ksztatcenia inzynieréw budownictwa.
Do tych stowarzyszeh nalezg Europejska Fede-
racja Krajowych Stowarzyszen Naukowo-Tech-
nicznych (FEANI) i Komisja Akredytacyjna Uczelni
Technicznych (KAUT), ktore m.in. przeprowadza-
ja akredytacje Srodowiskowa. Taka fakultatywna
akredytacja prowadzi do uzyskania przez absol-
wentow (inzynieréw) wyzszych uczelni tytutu
Inzyniera Europejskiego (Eur Ing). Inzynierowie
znajdujacy sie w rejestrze FEANI nie sg podda-
wani specjalnej adaptacji lub dodatkowym egza-
minom kompetencyjnym przed podjeciem pracy
inzynierskiej w innym kraju.

. Fundamentalnym zatozeniem Procesu Bolonskie-
go, a wiec i Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK),
jest aktywne sprzyjanie poprawianiu efektyw-
nosci ksztatcenia oraz wiekszej mobilnosci stu-
dentéw i kadr inzynierskich w tzw. Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego, a w tym takze
mobilnosci studentéw w kraju. Ponadto w pro-
gramach ksztatcenia powinno uwzglednia¢ sie
w pewnym zakresie specyfike regionu, w ktérym
uczelnia funkcjonuje. Do tego dochodzi duza
autonomia uczelni w ksztattowaniu wiasnych
programoéw i plandw studiow. To wszystko moze
by¢ jednak przyczyna wielu paradokséw i zde-
cydowanie utrudnia¢ osiagniecie zaktadanych
i oczekiwanych celow.

. Przedstawione powyzej fakty i argumenty wyda-
ja sie obiektywnym uzasadnieniem do zaprogra-
mowania wzorcowych programéw ksztatcenia
na kierunkach studiéw, m. in. budownictwo,
inzynieria srodowiska.

. Opracowane, wzorcowe programy ksztatce-
nia powinny by¢ w razie potrzeby korygowa-
ne i poprawiane w toku dyskusji w $rodowisku
akademickim i m. in. w Srodowisku inzynieréw
PIIB. Ostateczna forma takich wzorcowych

programow powinna uzyska¢ odpowiedni status
prawny.

1.3. Profil ogodlnoakademicki studiow, czy

profil praktyczny?

1. Profil ogoélnoakademicki — modut zaje¢ dy-

daktycznych ktadacy nacisk na zdobywanie przez
studenta przede wszystkim pogtebionych umie-
jetnosci teoretycznych.

Profil praktyczny - ktadzie sie mocny nacisk na

umiejetnosci praktyczne.
2.0d 1 pazdziernika 2014 roku obowigzuje no-

welizacja ustawy Prawo w szkolnictwie wyzszym

oraz niektérych innych ustaw. Celem tej noweli-

zacji byto m. in.:

= zapewnienie lepszej jakosci ksztatcenia,

= dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy,

® otwarcie uczelni na wspotprace ze Srodowi-
skiem gospodarczym,

= utatwienie dostepu do studidow wyzszych oso-
bom dojrzatym w ramach tzw. procesu ucze-
nia sie przez cate zycie (Lifelong Learning - LL),

® dostosowanie funkcjonowania uczelni do
skutkow nizu demograficznego.

3. Dostosowanie profili i programéw ksztatcenia

wynikajacych z powyzszej ustawy dotyczy naste-

pujacych elementéw:

m profile i programy ksztatcenia studidw | stop-
nia powinny by¢ dostosowane do dnia
31.12.2016 roku, a studiéw Il stopnia do
dnia 31.12.2017 roku,

® w programach ksztatcenia studiéw o profi-
lu praktycznym nalezy uwzgledni¢ praktyki
zawodowe facznie w wymiarze minimum 3
miesiecy, a w przypadku profilu ogdlnoakade-
mickiego nalezy zapewni¢ studentom co naj-
mniej przygotowanie do prowadzenia badan
— w przypadku studiow | stopnia oraz udziat
w badaniach — w przypadku studiéw Il stop-
nia,

® jednostki, ktore nie posiadajg uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora habi-
litowanego w obszarze i dziedzinie, do ktdrych
jest przyporzadkowany kierunek studiow i nie
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posiadaja uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora w obszarze i dziedzinie,
ale do ktérych przyporzadkowany jest kieru-
nek studiéw oraz prowadzity dotychczas stu-
dia (w dniu wejscia w zycie nowelizacji ustawy)
o profilu ogdlnoakademickim musza przejs¢
na ksztatcenie o profilu praktycznym. Podane
sa tez warunki przejscia z profilu praktycznego
na profil ogélnoakademicki.

4. Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz niektérych innych ustaw wprowadza
zasade koniecznosci corocznego wprowadzenia
do systemu POL-on danych dotyczacych uczelni,
a w tym dotyczacych:

nauczycieli akademickich i pracownikéw na-
ukowych,

studentow i absolwentéw (ktérzy ukonczyli
studia po dniu 31.12.2013 roku),
doktorantow.

Do dnia 31.12.2016 roku nalezy przekaza¢ do
ogdlnopolskiego repozytorium pisemnych prac
dyplomowych dane dotyczace prac dyplomowych
branzowych z okresu po dniu 30.09. 2009 roku.
5. W przypadku profilu praktycznego przedmioty

specjalnosciowe, zwitaszcza dotyczace projekto-
wania i wykonawstwa powinny by¢ prowadzone
przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami bu-
dowlanymi. Tutaj jest duza rola PIIB, np. poprzez
cztonkostwo w radach programowych kierun-
kéw (jako tzw. interesariusze zewnetrzni).

6. Jednostka (uczelnia) prowadzaca profil praktycz-
ny musi zapewni¢ mozliwos$¢ odbycia wymaga-
nej praktyki zawodowej (min. 3 miesigce w toku
studidw). Nie ma jednak zadnych uregulowan
prawnych, kto ptaci za praktyki, jak organizowa¢
te praktyki itp.

2.

2.1

NADAWANIE UPRAWNIEN
BUDOWLANYCH

. Procedura nadawania uprawnien

1. Uprawnienia budowlane nadaje samorzad za-
wodowy, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
(PIIB). Ogdlne wymogi uzyskania uprawnien bu-
dowlanych:

® posiadanie odpowiedniego  wyksztatcenia
wyzszego (lub $redniego),

® odbycie praktyki na budowie oraz przy sporza-
dzaniu projektdéw przez odpowiedni okres,

= zdanie specjalnego egzaminu.

2. Istnieja trzy rodzaje uprawnien:

= do projektowania,

= do kierowania robotami budowlanymi,

® do projektowania i kierowania robotami bu-
dowlanymi.

Ponadto uprawnienia wydaje sie w dwdéch naste-

pujacych opcjach:

® bez ograniczen,

® W ograniczonym zakresie.

3. Specjalnosci uprawnien budowlanych:

® architektoniczna,

= konstrukcyjno-budowlana,

® inzynieryjna:

— mostowa,

— drogowa,

kolejowa,

— hydrotechniczna,

— wyburzeniowa,

® instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urza-
dzen:

— telekomunikacyjnych,

— cieplnych,  wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych (tzw.
uprawnienia sanitarne),

— elektrycznych i elektroenergetycznych (tzw.
uprawnienia elektryczne).

W ramach specjalnosci moga by¢ wyodrebnione
specjalizacje techniczno-budowlane (w Rozporza-
dzeniu w sprawie samodzielnych funkgji technicz-
nych w budownictwie podaje sie w sposéb jawny
te specjalizacje).

4. Proces nadawania uprawnien budowlanych:

m Zdobycie wyksztatcenia na odpowiednim kie-
runku studidéw. Musi to by¢ wyksztatcenie od-
powiadajace oczekiwanej specjalnosci upraw-
nien budowlanych. Zwraca sie tutaj uwage na
wyksztatcenie odpowiednie i niezbedne dla
danej specjalnosci;

® QOdbycie praktyki zawodowej pod kierunkiem
osoby z odpowiednimi uprawnieniami bu-
dowlanymi;
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® Ztozenie Wniosku o nadanie uprawnien bu-

dowlanych do okregowej izby (istnieje tutaj

w zasadzie doé¢ duza dowolnosd);

® Postepowanie kwalifikacyjne;

® Egzamin pisemny;

= Egzamin ustny.

Oswiadczenia potwierdzajace odbycie praktyki
zawodowej (po dniu 25.09.2014 roku) zawie-
raja:

® zbiorcze zestawienie dotyczace odbytej prak-

tyki zawodowej,

= dokumenty identyfikujgce osobe kierujgca

praktyka zawodowa.

5. Wymagania formalne uzyskania uprawnien do-
tyczace:

= projektowania bez ograniczen:

— ukonczenie studiéw Il stopnia na kierunku

odpowiednim dla danej specjalnosci,

— roczna praktyka przy sporzadzaniu projek-
tow,

— roczna praktyka na budowie,

= projektowania w ograniczonym zakresie:

— ukonczenie studiéw | stopnia na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci lub
studiéw Il stopnia na kierunku pokrewnym
dla danej specjalnosci,

— odbycie 1. rocznej praktyki przy sporza-
dzaniu projektéw,

— roczna praktyka na budowie,

= kierowania robotami budowlanymi bez ogra-

niczen:

— ukonczenie studiéw Il stopnia lub | stopnia
na kierunku odpowiednim dla danej spe-
cjalnosci,

— odbycie odpowiednio 1,5. rocznej lub 3.
letniej praktyki na budowie,

= kierowania robotami budowlanymi w ograni-

czonym zakresie

— ukonczenie studiéw drugiego stopnia na
kierunku pokrewnym dla danej specjalno-
éci oraz odbycia 1,5 roku praktyki na budo-
wie lub

— ukonczenie studiéw pierwszego stopnia
na kierunku odpowiednim dla danej spe-
cjalnosci oraz odbycia 1,5 roku praktyki na
budowie lub

— ukonhczenie studiéw pierwszego stopnia na
kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci
oraz odbycia 3 lat praktyki zawodowe),

— posiadanie tytutu zawodowego technika
lub mistrza lub dyplomu potwierdzajace-
go kwalifikacje zawodowe w zawodzie
nauczanym na poziomie technika — w za-
wodach zwigzanych z budownictwem
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 16 Pb, w zakresie odpo-
wiednim dla danej specjalnosci oraz odby-
cia 4 lat praktyki na budowie;

= projektowania i kierowania robotami budow-
lanymi bez ograniczen:

— ukonczenie studiéw Il stopnia na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci,

— odbycie 1. rocznej praktyki przy sporza-
dzaniu projektéw,

— odbycie 1,5 rocznej praktyki na budowie,

® projektowania i kierowania robotami budow-
lanymi w ograniczonym za-kresie:

— ukonczenie studiéw | stopnia na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci lub II
stopnia na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnosci,

— odbycie 1. rocznej praktyki przy sporza-
dzaniu projektéw,

— odbycie 1,5 rocznej praktyki na budowie.

6. Warunki zaliczenia, uznania praktyki zawodowej:
® praktyka zawodowa to praca polegajaca na
bezposrednim uczestniczeniu w pracach pro-
jektowych, albo na petnieniu funkgji technicz-
nej na budowie pod kierunkiem osoby z odpo-
wiednimi uprawnieniami budowlanymi,
® za réwnorzedna z praktyka zawodowa w re-
alizacji prac projektowych uznaje sie dwuletniag
praktyke przy sporzadzaniu projektow odbyta
pod patronatem osoby, tzw. patrona, majace;
odpowiednie uprawnienia budowlane z 5. let-
nim doswiadczeniem zawodowym przy spo-
rzadzaniu projektéw w ramach posiadanych
uprawnien budowlanych.
Do praktyki zawodowej na budowie zalicza sie
takze:
= wykonywanie czynnosci inspekcyjno-kontrol-
nych w organach nadzoru budowlanego,
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® prace w organach administracji rzagdowej, albo praktyki zawodowej i weryfikacji posiadanego

jednostek samorzadu terytorialnego, realizacje wyksztatcenia; m.in. podaje sie, ze:
zadan zarzadcy drogi publicznej, ® praktyka odbywana po ukonczeniu wyzszej
® prace u zarzadcy infrastruktury kolejowe. uczelni musi by¢ potwierdzona przez osobe
Te praktyke nalezy zalicza¢ w nastepujacym wy- wpisana na liste cztonkdw izby i legitymujaca
miarze: 2 lata takiej praktyki odpowiada jednorocz- sie odpowiednimi uprawnieniami budowlany-

nej praktyce na budowie. mi,

® do praktyki zawodowej zalicza sie praktyke od-
2.2 Mozliwosci zawierania umoéw przez PIIB byta po ukonczeniu 3. roku studidow wyzszych,
z uczelniami wyzszymi potwierdzong przez osobe wpisang na liste
cztonkéw izby i legitymujaca sie odpowiedni-

1. Z aktualnej ustawy Prawo o szkolnictwie wyz- mi uprawnieniami budowlanymi,
szym wynika, ze uczelnie wyzsze moga prowa- ® do praktyki zawodowej zalicza sie wyspecyfi-

dzi¢ studia we wspotpracy z organem nadajacym

uprawnienia do wykonywania zawodu; moze to

by¢ organ samorzadu zawodowego, np. PIIB.

Wspotprace te okre$la¢ musi specjalna umowa

zawarta miedzy uczelnig a organem samorzadu

zawodowego. Umowa ta moze okreslac:
® sposdb prowadzenia zajec ze studentami,
® ydziat organu samorzadu zawodowego
w opracowaniu programu ksztatcenia,
m efekty ksztatcenia, zwtaszcza dotyczace umie-
jetnosci majacych zwiazek z nadaniem upraw-
nien do wykonywania zawodu,
® sposéb realizacji praktyk i stazy zawodowych.
2.7 ustawy o samorzadach zawodowych wynika,
ze Krajowa Rada PIIB moze zawiera¢ umowy
z uczelniami, o ktérych jest mowa w ustawie
Prawo o szkolnictwie wyzszym w sprawach,
o ktérych byta mowa wyzej.
3. Z ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawoddw regulowanych wynika na-
tomiast, ze:
® absolwenta studiéw wyzszych mozna zwolni¢
z egzaminu dotyczacego uprawnien do spra-
wowania samodzielnych funkgcji technicznych
(np. w budownictwie) w zakresie wynikajacym
z umowy miedzy organem samorzadu zawo-
dowego a uczelnig wyzsza,

® praktyke studencka traktowana jako praktyke
zawodowa zalicza sie w zakresie wynikajacym
z umowy organu samorzadu zawodowego
z uczelnia wyzsza.

4. W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Roz-

woju uscisla sie wymagania odnoszace sie do

kowane w Rozporzadzeniu czynnosci i rodzaj
pracy.

Powyzsze Rozporzadzenie odnosi sie wprost do
praktyki zawodowej, nie wiazac tego jednak w za-
den sposéb z umowa, np. miedzy PIIB, a uczelnia
wyzsza i tu wytania sie pewien problem, co z tym
praktycznie poczac.

5. W lutym 2011 roku Konferencja Rektoréw Pol-

skich Uczelni Technicznych powotata Komisje
Akredytacyjng Uczelni Technicznych (KAUT). KAUT
uzyskata europejskie uprawnienia do nadania cer-
tyfikatu EUR-ACE® Lebel (European Accredited En-
gineer). Wazne jest tutaj to, ze studenci — z akre-
dytacja kierunku KAUT - uzyskuja zapewnienie,
ze programy EUR- -ACE® Lebel spetniaja miedzy-
narodowe standardy i sa rozpoznawalne w catej
Europie przez pracodawcow. KAUT zostata wia-
czona w europejska sie¢ inzynierskich organizacji
zawodowych. Warto tutaj koniecznie wspomnie¢
o Europejskiej Federacji Krajowych Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych FEANI, ktéra skupiajac 31
krajow europejskich prowadzi rejestr inzynieréw,
ktérym przyznano tytut Inzyniera Europejskiego
(Eur Ing). Wazne jest to, ze FEANI automatycz-
nie zalicza programy posiadajace EUR-ACE® Le-
bel jako uprawnione do uzyskania Inzyniera Eu-
ropejskiego (Eur Ing). Z powyzszego wynika,
ze fakultatywna akredytacja Srodowiskowa
KAUT prowadzi do uzyskania certyfikatu
EUR-ACE®. Trzeba jednak zastrzec, ze fakultatyw-
na akredytacje KAUT mozna uzyskac tylko w przy-
padku waznej, obligatoryjnej akredytacji Polskiej
Komisji Akredytacyjnej (PKA).
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

6. W dniu 18 grudnia 2012 roku zawarto po-
rozumienie KAUT — PIIB, z ktérego wynika, ze
akredytacja KAUT moze obejmowac takze pew-
ne utatwienia dla absolwentéw w uzyskiwaniu
uprawnien budowlanych. Nie okreslono jednak,
na czym maja polegac te utatwienia.

7. W celu opracowania jednorodnych zasad obo-
wigzujacych w PIIB, Prezes PIIB powotat zespét
ekspertéw sktadajacych sie z przedstawicieli:
® izby inzynierow budownictwa,
= uczelni wyzszych,

m Komisji Akredytacyjnej Uczelni Technicznych
(KAUT).

8. Ostatecznie przyjeto w PIIB, ze do zawierania
umow z uczelnia wyzsza upowazniona jest wy-
tacznie Krajowa Rada PIIB. Nie okre$lono jednak
warunkoéw progowych, zakresu, formy i udoku-
mentowania wniosku uczelni kierowanego do
PIIB.

3. DOSKONALENIE ZAWODO-
WE CZt.ONKOW PIIB

3.1. Podstawa prawna

Podstawe ustawicznego doskonalenia zawodo-
wego cztonkdéw PIIB stanowia nastepujace, dos¢
rozne, akty prawne:

1. Ustawa o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991, 95,
425 z pdzn. zm.) uznajaca ksztatcenie ustawicz-
ne dorostych jako uzupetnianie kwalifikacji za-
wodowych w formach pozaszkolnych,

2. Ustawa Prawo budowlane (Dz. U. 2016 r.
poz. 290) okreslajgca kwalifikacje osoéb petnia-
cych samodzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie, ktére:

a) posiadaja uprawnienia budowlane (art. 12,

ust. 2), takze uzyskane w latach 1928-1994
i dalszych (art. 104), ktére wymagaja aktu-
alizacji wiedzy zawodowej i umiejetnosci
dla oceny zagadnien technicznych (art. 12,
ust. 1),

b) wykonuja dziatalno$¢ zawodowa w oparciu
0 przepisy techniczno-budowlane i zasady
wiedzy technicznej dla spetnienia wymagan
podstawowych (art. 5, ust. 1),

c) wykonujg prace z nalezyta starannoscia, jej
wiasciwg organizacja, bezpieczenstwem i ja-
koscia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej,
dyscyplinarnej, zawodowej i karnej (art. 12,
ust. 6).

3. Ustawa o samorzadzie zawodowym (Dz. U.
2016 r. poz. 1946) okreslajagca zadania, prawa
i obowiazki cztonkdéw PIIB w zakresie:

a) przestrzegania przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych obowiagzujacych przepiséw oraz
zasad wiedzy technicznej oraz zasad etyki za-
wodowej (art. 41, ust. 1),

b) korzystania z pomocy samorzadu w podno-
szeniu poziomu wiedzy zawodowej dla wy-
konywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie (art. 40, ust. 1, pkt. 1),

) doskonalenia kwalifikacji zawodowych w réz-
nych formach szkolenia i przez czytelnictwo
prasy technicznej (art. 8, pkt. 8).

3.2. Cele ksztatcenia ustawicznego cztonkéw
w PIIB

Celem ksztatcenia ustawicznego cztonkéw PIIB
jest, wg propozycji wstepnej Komisji Ustawicznego
Ksztatcenia Zawodowego (KUDZ):

1. state podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci za-
wodowych, co ma by¢ osiggane poprzez:

a) uczestnictwo grupowych formach szkolenia

zawodowego:

= wykfadach,

m  pokazach prezentacyjnych nowosci firm
(wyroby i technologie),

= seminariach,

= specjalnych szkoleniach,

®  kursach specjalistycznych,

b) indywidualne zdobywanie wiedzy przez:

m  udziat w konferencjach naukowo-tech-
nicznych,

= czytelnictwo wydawnictwa Inzynier Bu-
downictwa oraz wybranych czasopism
technicznych branzowych,

®  korzystanie z kurséw e-learningowych PIIB,

®  korzystanie z bazy norm PKN i systemu in-
formacji prawnej (w tym Serwisu Budowla-
nego),
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=  nauke za pomoca Internetu (e-learning),

® udziat w targach branzowych dotyczacych
budownictwa,

= udziat w specjalnych wycieczkach tech-
nicznych;

2. koniecznosé¢ ustawicznego podnoszenia poziomu
wiedzy zawodowej w zakresie zmian prawnych,
ekonomicznych oraz przepiséw techniczno-bu-
dowlanych i zasad wiedzy technicznej w specjalno-
$ciach budownictwa ogdlnego i specjalistycznego
wtedy, gdy wiedza zdobyta w systemie szkolnictwa
staje sie w czesci przestarzata i wymaga aktualizacji
dla biezacego wykonywania zawodu;

3. pomoc cztonkom izby w podnoszeniu kwali-
fikacji poprzez finansowanie grupowych form
doskonalenia zawodowego w ramach dziatal-
nodci statutowe] okregowych izb inzynieréw
budownictwa lub/i organizowania doszkalania
dla zdobywania wiedzy w zawodzie na zasadach
odptatnosci indywidualnej uczestnikéw szkolen.

3.3. Oferta portalu PIIB

Aktualna oferta informacyjno-edukacyjna Polskiej
Izby Inzynieréw Budownictwa (PIIB) dostepna na
stronie internetowej PIIB obejmuje:

= biblioteke norm — zbiér aktualnych i wycofa-

nych norm PKN,

= szkolenia (kursy) e-learningowe stanowia-

ce system samodoskonalenia zawodowego;

baza tych szkolen rozwija sie (dostepne sa
obecnie 22 kursy),

= serwis budowlany zawiera m. in. nastepuja-

ce elementy:

— analiza konkretnych zagadnien z zakresu
planowania
strzennego, prawa budowlanego, ochrony
Srodowiska w procesie inwestycyjno-bu-
dowlanym, procedury administracyjne,

— orzeczenia réznych organéw witadzy sa-
downiczej z ich interpretacja,

— komentarze eksperckie dotyczace szeroko
pojetego budownictwa,

— odpowiedzi na pytania uzytkownikéw,

— miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego,

i zagospodarowania prze-

— LEX Navigator — interaktywna procedura
prowadzenia procesu inwestycyjnego;

= e-Sekocenbud umozliwia dostep do 4 baz:

— cen materiatéw,

— cen sprzetu budowlanego,

— cen wyposazenia i urzadzen,

— archiwalnych cen robét i obiektéw budow-

lanych

oraz do tzw. bazy wiedzy zawierajacej informacje
o nowosciach technicznych, aktualizacjach z inter-
pretacjami, poradami ekspertéw itd.;

® serwis bhp zawiera akty prawne z zakresu

bezpieczenstwa i higieny pracy, prawa pracy,

komentarze eksperckie itp.;

= serwis prawo ochrony srodowiska zawiera

akty prawne z zakresu:

— ochrony zasobow $rodowiska,

— dostepu do informacji o srodowisku,

— programdw ochronny $rodowiska,

— gospodarki odpadami,

— ochrony $rodowiska w dziatalnosci inwe-
stycyjnej,

— przeciwdziatania nadzwyczajnym zagroze-
niom $rodowiska,

— samorzadu terytorialnego, rdznych or-
gandw i instytucji, ktérych domena jest
ochrona $rodowiska,

— przepisdbw o ochronie srodowiska,

ponadto znajduja sie tam praktycznie eksperckie
komentarze.

Aby skorzysta¢ z oferowanych funkcji w modu-
le cztonkowskim na portalu PIIB nalezy aktywowacd
konto cztonkowskie. Aby to uczyni¢ trzeba zalo-
gowac sie na swoéj numer cztonkowski, tj. podajac
hasto inicjalizacyjne udostepnione przez PIIB razem
z czasopismem Inzynier Budownictwa. W przypad-
ku zapomnienia hasta inicjalizacyjnego na stronie
PIIB podana jest procedura odzyskania tego hasta.

4. PROBLEMATYKA SZKOLNIC-
TWA ZAWODOWEGO

4.1. WPROWADZENIE

W Polsce wyrdzniamy nastepujgce jednostki or-
ganizacyjne systemu o$wiaty:
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= przedszkola,

® szkoty podstawowe,

® gimnazja,

® szkoty ponadgimnazjalne z podziatem na:

— zasadnicze szkoty zawodowe,

— trzyletnie licea ogdlnoksztatcace,

— trzyletnie licea profilowe (od 1 wrzesnia
2012 roku nie jest prowadzony nabdr),

— czteroletnie technika,

— dwuletnie uzupetniajagce licea o0gdlno-
ksztatcace (od 1 wrzesnia 2012 roku nie
jest prowadzony nabdr),

— trzyletnie technika uzupetniajace (od 1
wrze$nia 2012 roku nie jest prowadzony
nabodr),

— szkoty policealne,

— trzyletnie szkoty specjalne.

Wyrézniamy dwie gtéwne formy ksztatcenia ze
wzgledu na cel tego ksztatcenia:

m ksztatcenie ogdlne — wprowadzenie cztowieka
w $wiat przyrody, techniki i kultury, przygoto-
wanie do poznawania i zmieniania siebie, i nie
tylko siebie,

® ksztatcenie zawodowe — nabywanie kompe-
tengji profesjonalnych, niezbednych w pracy
zawodowej, a wiec wiedzy, umiejetnosci i wta-
$ciwosci osobowych niezbednych do wykony-
wania dziatalnosci zawodowej.

W roku szkolnym 2009/2010 w Polsce funkcjo-

nowato ogotem:

= 1411 zasadniczych szkét zawodowych
(bez szkét specjalnych), w ktorych uczyto sie
204974 osoby,

= 3173 technikéw z 612500 uczniami,

m 245 publicznych szkét policealnych z 33300
uczniami.

Przeprowadzone badania wykazuja, ze po gwat-
townym spadku zainteresowania szkotami ksztat-
cacymi w zawodach w pierwszych latach nowego
wieku, od 2005 roku powoli, ale systematycznie,
wzrasta zainteresowanie uczniéw zasadniczymi
szkotami zawodowymi i technikami. To mozna wia-
zac z utrzymujacym sie popytem na pracownikéw
posiadajacych kwalifikacje w konkretnym zawo-
dzie, zarbwno na krajowym rynku pracy, jak i na

stopniowo poszerzajacym sie rynku pracy UE. Zde-
cydowanie jednak zmniejszyto sie zainteresowanie
technikami uzupetniajgcymi, co moze wskazywac,
ze absolwenci zasadniczych szkét zawodowych po
skonczeniu szkoty podejmuja prace lub wybieraja
inne typy szkdét, w ktérych kontynuujg ksztatce-
nie. Najwiekszy odsetek szkot oferowato ksztatce-
nie w zawodach tworzacych nastepujace obszary
zawodowe: gastronomia i produkcja spozywcza,
mechaniczny, elektryczno-elektroniczny i teleinfor-
matyczny, ekonomiczno-finansowo-biurowy oraz
budownictwo, drogownictwo i instalacje
budowlane. Od wielu lat brakuje na rynku pra-
cy mtodych, wykwalifikowanych kadr w budow-
nictwie. Zlikwidowano przyzaktadowe budowlane
szkoty zawodowe, ponadto sama mtodziez niezbyt
chetnie garneta sie do budowlanych zawoddw, do
niedawna kiepsko optacanych i tradycyjnie niezbyt
spotecznie powazanych. Obecnie wiele zmienito
sie na tym rynku pracy, ale odrabianie strat nie jest
tatwe. Podaje sie czesto, ze Ministerstwo Edukagji
Narodowej (MEN) planuje reaktywowac szkolnic-
two zawodowe biorac pod uwage to, ze wielu gim-
nazjalistéw wybiera szkoty zawodowe.

Bardzo waznym elementem w procesie ksztat-
cenia praktycznego jest dostep do nowoczesnych
technologii, z ktérymi absolwent zetknie sie w za-
ktadach pracy. Do tego dochodzi jeszcze jakosc
przygotowania kadry szkét, jako$¢ programédw na-
uczania, bazy lokalowej i techniczno-dydaktycznej,
finansowanie. Z tym nie jest dobrze.

Wedtug CKP (Centrum Ksztatcenia Praktycznego)
praktyczna nauka zawodu dotyczy nastepujacych
zawodow zwiazanych z budownictwem: betoniarz
— zbrojarz, blacharz, blacharz izolacji przemysto-
wych, ciesla, dekarz, elektryk, kamieniarz, monter
budownictwa wodnego, monter izolacji budow-
lanych, monter konstrukcji budowlanych, mon-
ter sieci i urzadzen telekomunikacyjnych, murarz,
posadzkarz, stolarz, Slusarz, technik bhp, technik
budownictwa, technik drogownictwa, technik elek-
tryk, technik geodeta, technik inzynierii srodowiska
i modernizadji, technik technologii drewna, techno-
log rob6t wykonczeniowych w budownictwie.
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4.2. POSTULATY DOTYCZACE SZKOLNICTWA
ZAWODOWEGO

Mozna w ogdlnosci sformutowaé nastepujace
postulaty dotyczace dziatania szkolnictwa zawodo-
wego:

® Edukacja zawodowa i polityka odnoszaca sie

do rynku pracy w Polsce (takze w UE) powinny
by¢ ukierunkowane, po pierwsze na utatwie-
nie szybkiego wejscia absolwentdédw na rynek
pracy i utrzymanie wysokiego poziomu ich za-
trudnienia, po drugie na utrzymaniu wysokiej
aktywnosci zawodowej oséb o réznych pozio-
mach kwalifikacji, takze w pdzniejszym wieku.
® Realizacja powyzszych, oczywistych celéw wia-
ze sie z podjeciem trzech gtéwnych dziatan:
takze
szkdt zawodowych w kompetencje, ktére
sg najbardziej poszukiwane przez praco-
dawcow,

— nalezy utatwi¢ wszystkim dostep i mozli-
wos$¢ uczenia sie przez cate zycie w réz-
nych formach edukacji formalnej i pozafor-
malnej,

— nalezy wspiera¢ mobilno$¢ edukacyjna
i zawodowa uczestnikéw rynku pracy,

= \Wiasciwa realizacja wymienionych wyzej dzia-
tan wiaze sie z nastepujacymi wyzwaniami:

— musi wystapi¢ aktywna polityka panstwa
wspierania uczenia sie przez cate zycie,

nastapi¢ wieksze zaangazowanie
pracodawcéw w caty proces ksztatcenia
(budowanie podstawy programowej i tre-
Sci ksztatcenia) z uwzglednieniem ich po-
trzeb oraz w ustalenie zakresu i organizacji
praktyk zawodowych,

— budowanie pozytywnego wizerunku szkol-
nictwa zawodowego.

— nalezy wyposazy¢ absolwentow,

- musi

W zwiazku z powyzszym mozna skonstruowac
system motywadji kierowany do:

® pracodawcow — wiaczy¢ ich czynnie do wspot-
pracy ze szkotami zawodowymi,

® szkét — wigczyd je do dziatan nakierowanych
na przysztos¢ zawodowa absolwentéw,

= ucznidw — aby dokonywali racjonalnych wybo-
row obszaréw ksztatcenia.

Przedstawiony system wymaga skutecznych za-
chet finansowych dla firm i szkét, a takze stworze-
nia kultury dialogu interesariuszy w tej sprawie.

5. GLOWNE WNIOSKI Z 1ZB
OKREGOWYCH

1. Whniosek o technologii BIM (Building Information
Modelling - modelowanie transformacji o bu-
dynkach i budowlach)

.Na szczeblu centralnym nalezy podjac inicjatywe

zwigzana z implementacja technologii BIM” - Ma-

zowiecka Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

(MAZ 30).

2. Praktyka zawodowa technikow

,Uzna¢ technikom ubiegajacym sie o uprawnienia
budowlane praktyki zawodowe w wymiarze 2 lat
z okresu przed rokiem 2014" - Mazowiecka Okre-
gowa lzba Inzynieréw Budownictwa (MAZ 24).

3. O egzaminie na uprawnienia budowlane

=, Majac na uwadze wzrost negatywnych wyni-
kéw egzamindéw na uprawnienia budowlane,
co jest ttumaczone zmiang regulacji prawnych
- podja¢ dyskusje nt. formy oraz zakresu egza-
minéw na uprawnienia budowlane” - Opolska
Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa (OPL
36).

®  Uchwali¢ regulamin dot. okreslenia szczegé-
towego sposobu kwalifikowania wyksztatcenia
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia budow-
lane” - Lubuska Okregowa Izba Inzynieréw Bu-
downictwa (LBS 18).

® W zwiazku ze zmianami przepiséw w ramach
deregulacji zawoddéw (skrécenie praktyk zawo-
dowych) proponuje sie nadawanie uprawnien
budowlanych dwustopniowo, po 1 i po 4 la-
tach udokumentowanej praktyki zawodowej”
- Opolska Okregowa Izba Inzynieréw Budow-
nictwa (OPL 39).

m | Praktyki zawodowe do uzyskania uprawnien
budowlanych sg zbyt krotkie w czasie, nalezy
je wydtuzy¢” - Matopolska Okregowa Izba In-
zynieréw Budownictwa (Matgorzata Boryczko,
Wojciech Sokal).
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4. O etyce wykonywania zawodu inzyniera

= Powotac na szczeblu okregowym i krajowym
Izby, Komisje Etyki - dokona¢ stosownych
zmian w Statucie” - Dolnoslaska Okregowa
Izba Inzynieréw Budownictwa (DOS 7, 8).

= Nalezy organizowac panele dyskusyjne z za-
kresu etyki zawodowe] oraz wprowadzi¢ te
problematyke do pytan egzaminacyjnych na
uprawnienia budowlane i do programéw stu-
diow, takze zwiekszy¢ liczbe szkoleh w ramach
PIIB” - t&dzka Okregowa Izba Inzynieréw Bu-
downictwa (tOIlIB).

6. WNIOSKI KONCOWE Z PO-
STULATAMI AUTORSKIMI

1. W odniesieniu do ksztatcenia kadr dla budow-
nictwa:
® Postuluje sie wzmocnienie znaczenia profilu
praktycznego studiéw w ustawie dotyczace
szkolnictwa wyzszego. Profil praktyczny powi-
nien by¢ czym$ wiecej niz profil ogdlnoakade-
micki. Prowadzenie profilu praktycznego jest
trudniejsze od profilu ogdlnoakademickiego.
Potrzebne sg dodatkowe uregulowania prawne.
= W przypadku prowadzenia profilu praktyczne-
go nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na naste-
pujace podstawowe elementy:

— przedmioty dotyczace projektowania i wy-
konawstwa budowlanego powinny byc
prowadzone w okoto 80% przez osoby
z odpowiednimi uprawnieniami budowla-
nymi (postulat kierowany do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i PIIB),

— praktyki zawodowe nie maja formalnego
uregulowania w obowiazujacych aktach
prawnych (tzn. nie wiadomo np. jak or-
ganizowac¢ praktyki, kto ptaci za praktyki
itp.); postulat kierowany do ministerstw
branzowych i PIIB,

= Postuluje sie wdrozenie wzorcowych progra-
mow  ksztatcenia na gtéwnych kierunkach,
ktére stanowig podstawe do uzyskiwania
uprawnienn budowlanych (budownictwo, in-
zynieria $rodowiska i by¢ moze architektura
lub/i architektura i urbanistyka).

® Postuluje sie wzmocnienie rangi uzyskiwania
fakultatywnej akredytacji srodowiskowej KAUT
prowadzacej do uzyskania tytutu inzyniera eu-
ropejskiego.

2. W odniesieniu do nadawania uprawnien budow-

lanych:

® Praktyka zawodowa powinna by¢ bardziej
wiarygodnie i obiektywnie dokumentowana,
samo oswiadczenie nie jest dokumentem wy-
starczajgcym. To powinno by¢ bardziej jedno-
znacznie doprecyzowane.

® Do praktyki zawodowe] nie powinno wliczac
sie czynnosci inspekcyjno- kontrolnych itp.,
gdyz istota praktyki zawodowe] powinna po-
zosta¢ praca polegajaca na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo na
petnieniu funkcji technicznej na budowie.

® Praktyka zawodowa w zakresie projektowania
odbywana pod kierunkiem tzw. patrona nie
jest w obowiazujacych aktach prawnych do-
statecznie doktadnie zdefiniowana. Postuluje
sie usuniecie tego zapisu.

® Egzamin ustny na uprawnienia budowlane
powinien zawiera¢ zdecydowanie mniej py-
tan. Pytania powinny mie¢ przede wszystkim
charakter problemowy, a nie dotyczacy tylko
wiedzy, nieraz encyklopedyczne;.

. W odniesieniu do doskonalenia zawodowego po-

stuluje sie wprowadzenie - obowiazku ksztatcenia
ustawicznego cztonkéw PIIB. ZatoZenia fakultatyw-
nego doskonalenia zawodowego zostaty przedsta-
wione na posiedzeniu Rady Krajowej PIIB w dniu 2
marca 2016 roku i wstepnie pozytywnie przyjete.

. W odniesieniu do szkolnictwa zawodowego

postuluje sie czynne wiaczenie PIIB w proces re-
aktywacji tego typu waznego systemu oswiaty.
Chodzi tutaj o polityke panstwa, wtaczenie sie
w sam proces ksztatcenia i budowanie pozytyw-
nego wizerunku szkolnictwa zawodowego.

. Postuluje sie dalsze rozwijanie ustug interneto-

wych PIIB, zwtaszcza dotyczacych kurséw e-lear-
ningowych oraz serwisu budowlanego.

. Problematyka etyki zawodu inzyniera musi miec

wyzsza range, odpowiednie odniesienie w progra-
mach studiéw, egzaminach na uprawnienia budow-
lane i w szkoleniach doskonalenia zawodowego.
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E. UNARUNKOWANIA EKO-
NOMICZNE WYKONYWA-
NIA ZAWODU INZYNIERA
BUDOWNICTWA

Samodzielne funkcje techniczne w budownic-
twie, to w kolejnosci dziatan na rzecz procesu
inwestycyjnego: projektant, kierownik budowy,
inspektor nadzoru. Mimo, ze s3 to weztowe posta-
cie procesu budowlanego ich zakresy obowiazkdéw
i wynagrodzenia nie s3 ksztattowane w oparciu
o ustalone i akceptowane powszechnie zasady. Dla
zamawiajacych i wykonawcow zasady wynikajace
z obecnie obowiazujacego prawa to:
= w sprawie szczegdtowego zakresu i formy do-
kumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nej wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu
ktore zawiera rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury, publikowane w Dz.U.2013 poz.
1129 z dnia 2013.09.24,

® W sprawie okres$lenia metod i podstaw spo-
rzadzania kosztorysu inwestorskiego, oblicza-
nia planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robdt budowla-
nych, okreslonych w programie funkcjonalno-
-uzytkowym, ktére zawiera Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury publikowane w Dz.U-
.2004nr 130 poz. 1389 z dn. 18.05.2004.

funkcjonalno-uzytkowego,

Whioski z XV okregowych zjazdéw skierowane do KR

tOD 22 —opracowa¢ w skali kraju standardy
wykonywania poszczegdlnych samo-
dzielnych funkgji technicznych w bu-
downictwie oraz minimalnych cen wy-
konywanych ustug.

LUB 14 — KR zamoéwi fachowa analize i zalecenia
dot. sposobdéw ksztattowania cen na
ustugi $wiadczone przez cztonkéw izby.

LBS 16 — powotac grupe oséb - rzeczoznawcdw

do opracowania minimalnych cen robét.
MAZ 26 —w zamodwieniach w trybie , projektu;
i buduj” stosowac zasady wyboru oferty
najkorzystniejszej w procedurze kon-
kursu ograniczonego lub przetargu ze
wstepna koncepcja projektowa przed-

miotu zamdwienia, opracowang od-
ptatnie.

MAZ 34 — nalezy okresli¢ definicje razaco niskiej
ceny w przypadku dokonywania wybo-
ru najkorzystniejszej oferty w drodze li-
cytacji elektronicznej.

Whioski z XV okregowych zjazddw skierowane do XV

Krajowego Zjazdu

KUP 12 —dot. korekty art.143a i art.150 Prawa
zamoéwien publicznych w zakresie roz-
liczania robét i ustug budowlanych.

Z trzech samodzielnych funkcji technicznych,
tylko projektant dysponuje Srodowiskowymi Zasa-
dami Wyceny Prac Projektowych, ktére daja moz-
liwos¢ okreslenia pracochtonnosci jego pracy. Wy-
kaz zakreséw prac objetych zasadami pokazano
w Zataczniku E1. Zasady te, majace juz 15 wy-
dan w swojej historii, stanowig bardzo cenny zbior
wskazowek dla wszystkich branzystow, pozwalaja-
cych unikna¢ wielu btedéw i zaniechan przy pla-
nowaniu i wycenie prac do wykonania w ramach
projektu. Mozna w nich znalez¢ liczne informacje
i wskazowki o mozliwosci wystgpienia konkretnych
utrudnien przy opracowaniu okreslonej dokumen-
tacji projektowej. Te walory powoduja, ze Zasady
sg ciagle popularne i spetniaja role sprawdzonego
przewodnika.

Sytuacja wyglada znacznie gorzej, gdy okreslony
wysitek trzeba wyceni¢. Przy okresleniu catkowitego
naktadu pracy projektowe] stosowane s3 wirtualne
"lednostki naktadu pracy" (jnp), aktualizowane co-
rocznie przez Rade Koordynacyjna Biur Projektéw,
aktualnie pracujaca w ramach struktury Izby Projekto-
wania Budowlanego. Ta , jednostka” ma wartos¢ "cia-
gniong", przewartosciowywana wskaznikiem inflacji.
W roku biezagcym siega ona niespetna 20 zt i nie ma
okreslonej relacji do rzeczywistej godziny pracy.

Niektérzy zleceniodawcy zycza sobie analizy wy-
ceny w oparciu o Zasady, jednak coraz czesciej te
wymagania maja miejsce wtedy, gdy oszacowa-
nie pracochtonnosci dotyczy robét dodatkowych,
projektdw zamiennych, roznych czynnosci uzupet-
niajacych. Rzadko wystepuja wymagania przygo-
towania petnych wycen nowego przedsiewziecia
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budowlanego. Nieche¢ stosowania Zasad dotyczy
rowniez projektantoéw, ktérzy aby wycene przy-
gotowaé, musza gruntownie znaé zatozenia do
projektu, przeprowadzi¢ zmudna kalkulacje, ktéra
moze okazac sie wysitkiem idacym na marne. Jest
bowiem niestety reguta, ze zleceniodawcy, po za-
poznaniu sie z wycena zgadzaja sie na jej wymiar
w jednostkach, jednak koncza negocjacje propozy-
Cja zaptaty nie 20, a na przyktad 5 zt. za jednostke.
W ten sposdb zaprzepaszczona jest edukacyjna rola
Zasad, a uzytkownicy pozbawieni sa bazy do okre-
Slenia proporcjonalnosci zaptaty do naktadu pracy.

Z licznych dyskusji i analiz wynika postulat, aby
rezultatem szacunkéw, wykonanych w oparciu
o Zasady byta pracochtonno$¢ okreslonego dzieta
wyrazona w realnych godzinach pracy. Wartos¢
godziny pracy projektanta jest wielkoscia, ktéra nie
moze by¢ absurdalna i pole manewru w negocja-
cjach ulegtoby zasadniczemu zawezeniu.

Reasumujac proponujemy podjecie prac
nad opracowaniem wersji Srodowiskowych
Zasad z uzyciem realnej godziny, jako jed-
nostki do okreslenia pracochtonnosci prac
projektowych.

Projektowanie jest w duzej mierze dziatalnoscia
intelektualna, jednak wymagania zleceniodawcéw
stawiane autorom rozszerzaja ich dziatania o liczne
czynnosci czysto administracyjne, do ktérych pro-
jektanci nie majg odpowiednich stuzb i doswiad-
czenia i ktére moga by¢ realizowane wedug od-
dzielnej wyceny, poniewaz nie sa 3cisle zwigzane
z dziatalnoscia projektowa. Waznym i trudnym do
zneutralizowania jest wystepujace coraz czesciej
zjawisko dumpingu cenowego, do ktoérego przy-
czyniaja sie sami projektanci, decydujac sie na po-
dejmowanie prac po niezwykle zanizonych cenach.

Uwazamy, ze nalezy rozwazy¢, aby uczestnic-
two cztonkéw lIzby Inzynieré6w Budownictwa
w dumpingu podlegato jurysdykcji samorza-
dowej, tj. ocenie rzecznikéw odpowiedzial-
nosci zawodowej, sadoéw dyscyplinarnych.
Dumping jest naruszeniem zasad etyki zawo-
dowej i jako taki powinien podlega¢ krytycz-
nym ocenom.

Zagadnienie normatywow i wyceny prac kie-
rownika budowy i inspektora nadzoru jest réwnie
skomplikowane i nie doczekato sie dotad zadnych
opracowanych i zapisanych regut. Ich praca w za-
sadzie nie moze by¢ liczona godzinami. To jest wy-
cena odpowiedzialnosci za efekt, ktérym jest goto-
wy obiekt budowlany, zrealizowany w okreslonym
czasie. Szczegdlnie istotne sa zadania kierownika
budowy, na ktérym spoczywa caty zakres odpowie-
dzialnosci wykonawcy obiektu, realizacji zgodnej
z projektem, na oczekiwanym przez zleceniodawce
poziomie jakosciowym.

Proponujemy powotanie zespotu ds. opra-
cowania petnego katalogu prac realizowa-
nych przez kierownika budowy, kierownika
robét oraz zadan inspektora nadzoru autor-
skiego i inwestorskiego. Ich pracochtonnos¢
powinna by¢ uzalezniona od wielkosci two-
rzonych obiektéw, stopnia skomplikowania
realizacji, organizacji budowy, zapewnienia
bezpieczenstwa, utrudnien wynikajacych
z uwarunkowan Srodowiskowych itd. Opra-
cowanie powinno zawiera¢ propozycje doty-
czace normatywow wynagrodzenia.

W rozwazaniach na temat wynagrodzenia inzy-
nieréw i wiasciwego wykorzystania ich intelektual-
nego potencjatu, nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage
na procesy przetargowe, szczegdlnie stosowane
w przetargach publicznych. Zbyt wiele jest zjawisk
$wiadczacych o asekuracyjnym podejsciu do trybu
ogtaszanego przetargu i zapisow SIWZ, zwiaza-
nych z uzywaniem ceny jako jedynego kryterium.
Podobnie zachowawczy charakter maja decyzje do-
tyczace wyboru trybu przetargowego. Ma on de-
cydujacy wptyw na dalsze losy inwestycji, w szcze-
golnosci w zakresie jakosci wykonania inwestycji,
terminu jej zakonczeniu i oddania do uzytkowania,
a ostatecznie na rzeczywiste koszty catego przed-
siewziecia i koszty eksploatacji.

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci komisji
przetargowych najbezpieczniejsze jest uzycie tryb
przetargu nieograniczonego. Angazuje on naj-
wieksza liczbe oferentéw, a wiec réwniez spotecz-
nie najwiekszy potencjat oséb dysponujgcych me-
rytorycznym przygotowaniem do ich sporzadzenia.
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Z tym zwigzane s3 czesto wymagania dotyczace
wykonania pewnego zakresu koncepcyjnego opra-
cowania zamawianego obiektu, a nie rzadko petnej
koncepcji wraz z kosztami realizacji. Firmy przygo-
towujace taka oferte ponosza niemate koszty juz na
etapie ofertowania, a beneficjent jest tylko jeden.
Takie wymagania inwestora w tym trybie przetar-
gowym powinny by¢ prawnie zakazane.

W przetargach nieograniczonych nierzadko
startuje nawet 30 firm, zatem ,darowizna” jaka
otrzymuje inwestor jest niebagatelna. Warto$¢
prac projektowych, skandalicznie nisko ocenianych
w warunkach polskich, powinna jednak siegac
Srednio 5 % kosztéw inwestycji. Warto$¢ koncepdji
to minimum 10 % kosztéw projektowania, a wiec
0,5 % kosztow inwestycji to cena koncepcji. Zatem
rozproszone straty wszystkich uczestnikéw prze-
targu wynosza w tych zatozeniach 15% wartosci
inwestycji. Zleceniodawca nie ponosi za to oczywi-
Scie zadnej odpowiedzialnosci, swobodnie moze
korzysta¢ z takiej procedury i ofert. ,,Armia” ludzi
wykona zbedna i darmowa prace, w wyniku ktorej
nikt rowniez nie zaptaci podatkéw.

W  naszych
oczywiscie na przedsiewzieciach budowlanych wy-
magajacych na wszystkich etapach procesu pracy
osdb, dysponujgcych uprawnieniami do petnienia
samodzielnych funkgji technicznych.

Sa to wiec zadania o wystarczajaco duzej
skali trudnosci. Wylanianie uczestnikow pro-
cesu inwestycyjnego dla takich zadan po-
winno bezwzglednie odbywac¢ sie w trybie
przetargu ograniczonego. Decyzja o podjeciu
tego trybu nie grozi niczym osobom decydujacym,
bo jest on dopuszczony prawem do wszystkich
progéw kosztowych. Tak wiec po ogtoszeniu za-
miaru realizacji okres$lonego zadania, zgtaszaja sie
potencjalni oferenci, od ktérych wymaga sie jedy-
nie oswiadczen o gotowosci wykonania zadania,
a przygotowanie takiego zgtoszenia ma charakter
marketingowo-rutynowy i nie angazuje znaczaco
potencjatu merytorycznego startujacych. Po do-
konaniu wstepnego wyboru (sugerowana maksy-
malna liczba wybranych nie powinna przekroczyc
5) oferenci otrzymuja SIWZ i polecenie opraco-
wania koncepcji przedsiewziecia w ramach oferty.

rozwazaniach koncentrujemy sie

Koncepcja powinna by¢ przygotowana odptatnie,
z warunkami ewentualnego wykorzystania zapro-
ponowanych rozwiazan, réwniez z tych ofert, ktére
przetargu nie wygraja. Nie ma zadnego rozsadne-
go powodu, aby beneficjentem pracy pieciu oferen-
téw miat by¢ zleceniodawca i dlatego odptatnos¢
za opracowania koncepcyjne jest ze wszech miar
uzasadniona. Te same zasady mozna wykorzystac
do zamoéwien robo6t budowlanych. Stosowanie
wyzysku wynikajacego tylko z sytuacji rynkowej,
powinno by¢ wykroczeniem pietnowanym w ra-
mach dziatalnosci KIO.

Odptatnosc¢ za wykonane koncepcje mozna usta-
la¢ na zasadach analogicznych jak przy konkursach
architektonicznych, a ich warto$¢ powinna przewi-
dywac zwrot kosztéw opracowania.

Wszystkim uczestnikom procesu inwestycyjnego,
ktérzy realizuja swoje zadania w wyniku zwyciestw
w przetargach, nalezy zyczy¢ aby UZP dopraco-
wat sie metod okreslania razaco niskiej ceny,
poniewaz ta utomnos¢ systemu prowadzi do po-
wierzania powaznych zadan budowlanych za ceny,
ktére nie pozwalaja na realizacje zadania na pod-
stawowym poziomie jakosci oraz na utrzymywanie
adekwatnych do wysitku wynagrodzen przez caty
okres budowy. Szczegdlna wada procesu wyboru
oferenta jest brak okreslenia razaco niskiej ceny
w przypadku prowadzenia licytacji elektronicznej.

Z aktualnie obowiazujacej Dyrektywy UE (Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego nr 2014/24/
UE z 26 lutego 2014 r.) wynika bliska koniecznos¢
implementacji nowatorskiej metodologii modelo-
wania informacji o budowie ,Building Information
Modelling” (BIM) w prowadzeniu proceséw inwe-
stycyjnych, szczegélnie w realizacjach celu publicz-
nego. Przed wtadzami ustawodawczymi kraju stoi
problem stworzenia warunkéw umozliwiajacych
pilne wdrozenie BIM, w celu sprostania konkurengji
miedzynarodowej i optymalizacji realizacji zadan
krajowych. Zaawansowanie prac z tym zwigzanych
ma w skali kraju charakter poczatkowy. Nasz Sa-
morzad powinien podja¢ energiczne kroki
uswiadamiajace odpowiednie o$rodki wtadzy
panstwowej z jak powaznym opdznieniem
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mamy do czynienia w naszym kraju.

Przed Srodowiskiem inzynierskim stoi powazne
wyzwanie implementacji BIM do praktyki niemal
codziennej dziatalnosci, we wszystkich fazach reali-
zacji inwestycji. Duze firmy radza sobie z tym za-
gadnieniem juz teraz, natomiast mate stana przed
znaczacym problemem finansowym, zwiazanym
z pozyskaniem potrzebnego zestawu programéw
komputerowych i przeszkoleniem lub doksztatce-
niem personelu. Nalezy zwréci¢ uwage wtadzom
panstwowym na potrzebe utworzenia, co najmniej
okresowo, systemu wspomagania tych jednostek,
ktore podejma trud wdrozenia BIM w swojej prak-
tyce realizacyjne;j.

Sadzimy, ze ewentualna metoda wsparcia
mogtaby polega¢ na traktowaniu kierunko-
wych zakupow jako kosztéw uzyskania przy-
chodéw. Warto wprowadzi¢ ewentualnie zakupy
w ramach wspomaganego leasingu oprogramo-
wan oraz udostepniania wersji ,demo” do celéw
szkoleniowych do okresowego niekomercyjnego
uzytkowania.

W celu upowszechnienia udokumentowanej wy-
ceny pracy inzynieréw, pracujacych na wszystkich
samodzielnych funkcjach technicznych proponuje-
my rozpropagowanie propozycji analizy kosztow

pracy inzyniera opracowanej przez kol. Piotra
Parkitnego z todzkiej OlIB - Zatacznik E2. \Wska-
zanie z niej wyptywajace, to 85 do 100 zt/godz.,
w zaleznosci od trybu wykonywanej pracy. Te dane
powinny postuzy¢ stronom umoéw zawieranych
miedzy inwestorem lub wykonawca a inzynierami
posiadajgcymi uprawnienia do petnienia samo-
dzielnych funkgji technicznych, w tym w umoéw
0 nadzoér autorski i inwestorski.

Znajac inicjatywe organizacji — sygnatariuszy
“Porozumienia w sprawie minimalnej godzinowej
stawki kalkulacyjnej wynagrodzenia w budow-
nictwie dla robét budowlano-montazowych oraz
w gospodarce nieruchomosciami” (zatacznik E3)
ustanowienia minimalnej stawki dla pracownikéw
budownictwa, Samorzad Zawodowy Inzynie-
row Budownictwa powinien zaja¢ wyraznie
popierajace stanowisko. W aktualnej praktyce
stosowane sg stawki, ustanawiane samowolnie,
nastawione na minimalizowanie kosztéw, meto-
dami prowadzacymi do zatrudniania pracownikow
o niskich kwalifikacjach, pozbawionych motywacji
do rzetelnej pracy. Jest rzecza oczywista, ze stwo-
rzenie mozliwosci wtasciwej rekrutacji jest podsta-
wa sprawnie zarzadzanej realizacji obiektéw o wta-
sciwych standardach jakosciowych.
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Zatacznik E1

SRODOWISKOWE ZASADY WYCENY PRAC PROJEKTOWYCH

® Rozdziat 1 - Postanowienia ogdlne. Poradnik dla projektantéw i inwestoréw

® Rozdziat2 -tom 1 i 2. Opracowanie dla budynkéw i budowli oraz zagospodarowania,
urzadzenia i uzbrojenia terenu

® Rozdziat 3 - Opracowania technologiczne

® Rozdziat 4 - Sieci magistralne i rozdzielcze uzbrojenia terenu, ulice, drogi, koleje, tramwa-
je, ochrona katodowa, odwodnienia state i wykopdw,

® Rozdziat 5 - Energetyka zawodowa

® Rozdziat 6 - Inwestycje budownictwa specjalistycznego. tacznos¢. Radio i telewizja. Lot-
niska. Budownictwo morskie i wodne $rédladowe. Budownictwo hydrotech-
niczne srédladowe

® Rozdziat 7 - Inwestycje ekologiczne. Technologie zaktadéw uzdatniania wody, oczysz-
czalni $ciekéw, obiektéw wodociagowych i kanalizacyjnych, gospodarki od-
padami oraz raport i studia z zakresu ochrony srodowiska

® Rozdziat 8 - Opracowania rézne. Ochrona przeciwpozarowa. Organizacja robét i zago-
spodarowanie placu budowy. Technologia montazu obiektéw i robét spe-
cjalnych. Roboty rozbiérkowe. Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (bioz).
Melioracje wodne. Prace geotechniczne. Waty przeciwpowodziowe.

® Rozdziat 9 - Konstrukgje i urzadzenia specjalistyczne (mechaniczne — nietypowe).

= Rozdziat 10 - Prace urbanistyczne nie wchodzi w sktad wydania SZWPP — 2012 ze wzgle-
du na brak znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

strzennym.
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Zatacznik E2
(oprac. Piotr Parkitny)

ILE KOSZTUJE PRACA INZYNIERA? TO WIEMY.
A ILE POWINNA? POLICZYMY.

1/ $rednia ptaca w Polsce wg GUS za grudzien 2015 .
4.515,28 zi/mies (brutto)

2/ przecietna liczna godzin pracy w miesiacu za 2015 r.
168 rg/mies

3/ zatem przecietna stawka rg wynosi: 26,88 z#/godz (brutto)

4/ inzynierowie wykonuja prace, ktéra zawsze klasyfikowano jako ztozonga i jako taka wyceniano
wyzej od przecietnej, zazwyczaj o 60 %, zatem:

26,88 zt/godz x 1,6 = 43,00 zt/godz

5/ w miesiacu daje to wynagrodzenie za prace

168 x 43,00 = 7.224,00 zt (brutto)

6/ wiekszos¢ z nas prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, mikro przedsiebiorstwa, ktére maja swoje
koszty ogdlne, przyjmijmy 50 % (w kosztorysach zazwyczaj mamy 60-70%), sg to srodki na ZUS,
utrzymanie biura (czynsz, woda, co, en. elektr.), biezace materiaty, paliwo i wreszcie amortyzacje
umozliwiajaca konieczna co kilka lub kilkanascie lat odnowe sprzetu, narzedzi, oprogramowania,
samochodu i in.

7.224,00 x 1,5 =10.836,00 zt
7/ kazda firma powinna przynosi¢ zysk, przyjmijmy 10 %
10.836,00 x 1,1 = 11.920,00 zt

8/ wg GUS przecietna dtugos¢ zwolnien lekarskich to ok. 15 dni w roku (przypominam, ze osoba
samo zatrudniona za czas, w ktérym przebywa na L4 jest obowigzana nieprzerwanie odprowa-
dza¢ sktadke zdrowotng, prawie 300 zt/mies.), plus urlop 26 dni, to razem 41 dni roboczych, czyli
ok. 2 miesigce w roku, na to trzeba w firmie zapracowac w pozostate 10 miesiecy, zatem miesiecz-
ny przychéd powinien wynies¢ 11.920,00 x 12/10 = 14.304,00 zi/mies.

9/ wyliczona w sposéb jw. stawka rg brutto w pracowni inzynierskiej wynosi

14.304,00 : 168 = 85,00 zt/godz.

10/ a jesli ktos jest vatowcem, to + 23% VAT

PODSUMOWANIE

Obliczenia wykonano dla osoby prowadzacej dziatalno$¢, mysle ze tak pracuje wiekszos¢ inzy-
nieréw, ktdrzy musza sami wyceni¢ swoje ustugi.

Dla zatrudnionych na umowe o prace informacja: od 7.224 zt brutto ptaca netto wynosi ok.
5.100 zt, a pracodawce kosztuje to ponad 8.700 zt/mies., co po doliczeniu kosztéw ogdlnych (na
0go6t duzej firmy) i zysku daje stawke ok. 100,00 zt/godz.

Mam Swiadomos¢, ze méwimy tu o Srednich wartosciach, ktére w osrodkach dynamicznie sie
rozwijajacych (np. Warszawa) by¢ moze sa nawet wyzsze, ale w wielu innych miejscach moga
wygladac znacznie gorzej, albowiem GUS podaje, ze Srednia ptaca w mikro firmach i samo zatrud-
nionych to ok. 2300zt/mies (brutto), czyli dwukrotnie mniegj niz przecietna ptaca.

57



g P OLSKA

Z B A

INZYNIEROW

BUDOWNICTWA

Kolezanki i Koledzy sami wiecie najlepigj ile czasu i wysitku poswiecacie na prace, na realiza-
cje konkretnych zadan, czy to projektowych, czy zatatwianie dla Inwestora spraw w urzedach,
kierowanie budowa lub budowami, albo nadzdér inwestorski lub autorski, ponoszac petnie
odpowiedzialnosci.

Podobnie jak przedstawiciele innych zawodow inzynierowie réwniez musza nieustannie sie do-
ksztatca¢ by nadaza¢ za rozwijajacym sie rynkiem materiatdw budowlanych, nowych technologii
oraz ciggtymi zmianami w prawie, jestesmy przeciez zawodem zaufania publicznego.

Oczywiscie mamy $wiadomos¢, ze rynek i réznorodne uwarunkowania powoduja, ze kazdy pra-
Cuje po swojemu, a co zatem idzie inaczej zarabia, ale czy czujecie sie usatysfakcjonowani i nalezy-
cie wynagradzani? Czy moze zwyczajnie brak czasu nawet na refleksje? Odpowiedzcie sobie sami.
Jesli macie ochote zachecamy do dyskusji w mediach i wydawnictwach tOIIB.
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Zatacznik E3
(oprac. Zbigniew Janowski, Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego “Budowlani”)

NOWA STAWKA KALKULACYJNA WYNAGRODZENIA
W BUDOWNICTWIE 14,83 Zt/GODZINE

W siedzibie ZZ ,,Budowlani” w Warszawie 2 lutego 2015 r. odbyto sie spotkanie przed-
stawicieli organizacji — sygnatariuszy “Porozumienia w sprawie minimalnej godzinowej
stawki kalkulacyjnej wynagrodzenia w budownictwie dla robét budowlano-montazo-
wych oraz w gospodarce nieruchomosciami”.

Zgodnie z tym porozumieniem zawartym 8 kwietnia 2014 r. przez partneréw spotecznych i inne
ogdlnopolskie organizacje sektora budowlanego i nieruchomosci, ustala sie corocznie mini-
malna stawke kalkulacji kosztow pracy w zaméwieniach publicznych w w/w sektorach.
Inicjatywa ta ma na celu ograniczenie dumpingowych praktyk w zamdwieniach publicznych, po-
legajacych na zanizaniu realnych kosztéw pracy w ofertach i akceptacji tych zanizonych kosztéw
przez zamawiajace instytucje publiczne. Stawka ma charakter srodowiskowe] rekomendacji i jest
przygotowywana w oparciu o rozporzadzenie MPiPS w sprawie minimalnego wynagrodzenia oraz
inne wskazniki zawarte w aktach prawnych. Porozumienie podpisuja réwniez regionalne organi-
zacje sektoréw budownictwa i nieruchomosci.

Sygnatariusze zaakceptowali nowy zatacznik do Porozumienia z wyliczeniem rekomendowane;j
stawki minimalnej na rok 2015 w wysokosci 14,83 zt.

Sygnatariuszami Porozumienia sa:

Zwiazki pracodawcoéw:

1. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

2. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci,

3. Polski Zwiagzek Pracodawcow Budownictwa,

4. Zwiazek Pracodawcédw Producentéw Materiatéw
dla Budownictwa,

5. Pracodawcy Ziemi Lubelskiej,

6. Pracodawcy Pomorza i Kujaw,

7. Federacja Pracodawcédw Polski Zachodniej.
Zwiazki pracobiorcow:

1. Zwiazek Zawodowy “Budowlani”,

2. NSZZ "Solidarnos¢” - Sekretariat Budownictwa i Przemystu Drzewnego

Ogdlnopolskie i regionalne organizacje sektoréw budownictwa i nieruchomosci:
. Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa,

. Ogdlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami,

. Polska Izba Gospodarcza Rusztowan,

. Slaska Izba Budownictwa,

. Pomorsko-Kujawska Izba Budownictwa,

. Stowarzyszenie Producentéw Gipsu “Polski Gips”,

. Izba Przemystowo-Handlowa Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

No o h N =

59



E POLSKA
Iz B A

S )

2 INZYNIEROW

I BUDOWNICTWA

Whprowadzenie rekomendowanej stawki kalkulacyjnej wynagrodzenia w budownictwie i nieru-
chomosciach, z uwagi na swdéj antydumpingowy charakter, uzyskato réwniez poparcie Pafstwo-
wej Inspekgji Pracy.

W trakcie spotkania omoéwiono szeroko formy promocji stawki rekomendowanej przez organi-
zacje $rodowiska budowlanego. Liderzy organizacji obecnych na spotkaniu oméwili takze mozli-
wosci dalszej, pogtebionej wspdtpracy i zawierania porozumien w innych, istotnych dla sektoréw
budownictwa i nieruchomosci obszarach. Uzgodniono, ze spotkania organizacji srodowiska, po-
swiecone formom wspédtpracy beda odbywaty sie cyklicznie.

Sygnatariusze Porozumienia licza na to, ze kalkulacja realnych kosztéw pracy w zamoéwie-
niach publicznych stanie sie powszechna praktyka akceptowana przez wszystkich zamawiajacych
i oferentéw. Sprzyja temu m.in. niedawna nowelizacja prawa zamowien publicznych. Sygnatariu-
sze Porozumienia zamierzajg monitorowac proces zamowien i podawac do publicznej wiadomosci
przypadki razacych naruszen zasady uczciwej konkurencji.
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

Zatacznik E4

WYLICZENIE MINIMALNEJ KALKULACYJNEJ STAWKI
WYNAGRODZENIA W BUDOWNICTWIE DLA ROBOT

BUDOWLANO-MONTAZOWYCH W POLSCE W 2016 ROKU

Jako warto$¢ wyjsciowa do wyliczenia minimalnej kalkulacyjnej stawki w budownictwie dla ro-

bét budowlano-montazowych w Polsce przyjeto:

= obowigzujace minimalne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w 2016 roku

tj. 1.850,00 zt brutto,
= $redni miesieczny czas pracy dla 2016 roku wynoszacy 168 godzin.

Po podzieleniu w/w kwoty przez Sredni miesieczny czas pracy, wyjsciowa stawka za roboczo-

-godzine wynosi 11,0119 zt.

Powyzsza stawke uzupetnia sie o:

1. narzuty podstawowe:

® 9,76% ubezpieczenie emerytalne (11,0119 * 0,0976)

® 6,50% ubezpieczenie rentowe (11,0119 * 0,0650)

® 2,00% ubezpieczenie wypadkowe (11,0119 * 0,0200)

® 2,45% Fundusz Pracy (11,0119* 0,0245)

= 0,10% Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
(11,0119*0,0100)

® 1,50% Fundusz Emerytur Pomostowych (11,0119 * 0,0150)

® 2,83% absencja chorobowa za pierwsze 33 dni nieobecnosci
optacana przez pracodawce (11,0119 * 0,0283)

Razem ,,1"

2. uzupetniajace do jednej roboczogodziny przy miesiecznym

czasie pracy wynoszacym 168 godzin:

= 1/12 wymiaru urlopu wypoczynkowego [11,0119+(2,7684-0,3116)] : 11

® 1/12 ekwiwalentu za odziez roboczg (598 : 168): 11

m 1/12 ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej (385 : 168): 11

® 1/12 koszty jednego obowiazkowego corocznego badania
lekarskiego (150 : 168): 11

Razem ,2"

Ogétem narzuty na stawke minimalna (1+2)

1,0748 zt

0,7158 zt
0,2202 zt
0,2698 zt

0,0110 zt
0,1652 zt

0,3116 zt
- 2,7684 zt

1,2244 74
0,3236 zt
0,2083 zt

0,0812 zt
- 1,8375 zt

- 4,6059 zt

Warto$¢ minimalnej kalkulacyjnej stawki godzinowej w Polsce dla robét budowlano-montazo-
wych w 2016 roku wynosi: 15,6178 zt = 11,0119 + 4,6059, w zaokragleniu do dwdch miejsc
po przecinku jest to wartos¢: 15,62 zt.
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F. PODSUMOWANIE

Podsumowanie tak obszernego i wielowatko-
wego materiatu nie jest sprawa tatwa, tym bar-
dziej, ze spodziewana dyskusja zjazdowa moze
ten materiat uzupetni¢, a prezentowanym tu
whnioskom nada¢ zgota odmienne priorytety. Tym
niemniej, zgodnie z zamystem stojagcym u pod-
staw dyskusji na temat ,,Co pomaga, a co prze-
szkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera bu-
downictwa?” rolg Komitetu Programowego jest
przedtozy¢ Zjazdowi wstepny projekt wnioskdéw
lub stanowiska.

Odnosnie do szeroko rozumianej sfery legisla-
cji_w_obszarze budownictwa mozna odnalez¢
w przedstawionym materiale postulaty idace bar-
dzo daleko, jak np. postulat uzyskania przez samo-
rzad zawodowy inzynieréw budownictwa prawa
do inicjatywy ustawodawczej. Pomijajac kwestie
natury konstytucyjnej nie jest pewne, czy takie po-
tencjalne uprawnienie jest Izbie niezbedne, albo
czy potrafitaby z niego skorzysta¢ wobec natural-
nego zréznicowania naszego srodowiska.
Wydaje sie, ze wiekszo$¢ naszych postulatow
mozna zrealizowa¢ poprzez efektywniejsze wyko-
rzystanie aktualnych mozliwosci wspottworzenia
kluczowych dla nas aktéw prawnych.
Samorzad zawodowy powinien dopominac
sie, aby prawo wptywajace na jako$¢ wykonywa-
nia naszego zawodu byto stanowione rozwaznie
i metodycznie, z naszym udziatem i ze Swiadomo-
dcia, ze nawet drobna, ale zta zmiana prawa po-
trafi zepsu¢ bardzo duzo. Z drugiej jednak strony,
nawet najlepszy, ale martwy przepis nie uzdrowi
sytuacji. W kazdym przypadku to prawo wspot-
tworzy warunki dla wtasciwego wykonywania za-
wodu inzyniera budownictwa i powinno budowac
niezbedne zaufanie spoteczne do jego zawodowe;j
dziatalnosci.
W dobrym modelu stanowienia dobrego prawa
powinny by¢ obligatoryjnie obecne:
= inicjatywa, jako efekt monitorowania, a nie
politycznej interwencji,

= diagnoza stanu, jako efekt badania, a nie
~wycinkowego”, czesto medialnego spojrze-
nia,

= terapia, jako efekt wiedzy i doswiadczenia,
a nie przeSwiadczen chocby najbardziej uzna-
nych ekspertow,

= symulacje proponowanych rozwiazan i pro-
fesjonalne opiniowanie, a nie fasadowe kon-
sultacje wedtug rozdzielnika i najlepiej ,na
wczoraj”,

= wdrazanie, m.in. poprzez pilotaz,

= ocena skutkéw przez monitorowanie,

= ewentualne korekty, czyli patrz: poczatek
procesu.

Sposrdd licznych i bardzo konkretnych wnio-
skow dotyczacych zmian w prawie budowlanym
na szczegélna uwage zastuguje postulat przy-
wrécenia Projektowi Wykonawczemu naleznego
miejsca w procesie inwestycyjnym, m.in. poprzez
uznanie go jako dokumentacji bedacej podstawa
realizacji i odbioru inwestycji oraz obligatoryjne
powierzanie sporzadzenia tego projektu osobom
z odpowiednimi uprawnieniami i doswiadczeniem
zawodowym.

Podobnie, ze wzgledu na niewspdtmiernie duze
obciazenie kierownika budowy lub robét réznego
rodzaju obowigzkami (co skutkuje mozliwoscia
popetnienia przez te osoby réznego rodzaju uchy-
bien i naraza je na odpowiedzialno$¢ zawodowa)
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie WYKONAWCY jako
dodatkowego uczestnika procesu budowlanego
(z okresleniem jego praw i obowigzkdw oraz zakre-
su odpowiedzialnosci).

Samorzad zawodowy inzynierébw budownictwa
oczekuje na Kodeks Budowlany. Opracowanie do-
brego Kodeksu wymaga wspotpracy wielu $rodo-
wisk. Wyrazamy watpliwos¢, czy aktualny tryb pra-
cy nad Kodeksem zapewni pozadana, wysoka jego
jakos¢. W kazdym razie oczekujemy na mozliwosc¢
rzetelnych — takze w wymiarze przeznaczonego na
to czasu - konsultacji opracowanego projektu oraz
powazne potraktowanie opinii Polskiej Izby Inzynie-
row Budownictwa.

Analizujac zadania samorzadu inzynieréw budow-

nictwa za kluczowe nalezy uznac:
1. aktywna, szeroko zakrojona promocje zawodu
inzyniera budownictwa, jako zawodu zaufa-
nia publicznego, w tym poprzez podnoszenie
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Co pomaga, a co przeszkadza w wykonywaniu zawodu inzyniera budownictwa?

problematyki etyki zawodu w programach stu-
diéw, egzaminach na uprawnienia budowlane
i w szkoleniach,

. rozwijanie ustug internetowych PIIB, zwtasz-

cza dotyczacych kurséw e-learningowych, do-
stepu do norm oraz serwisu budowlanego,

. w odniesieniu do doskonalenia zawodowe-

go - wprowadzenie jednolitych zasad do-
skonalenia, jego przebiegu, zakresu i doku-
mentowania w samorzadzie zawodowym
inzynierdbw budownictwa; proponuije sie, aby
Krajowa Komisja Ksztatcenia Ustawicznego
opracowata Ramowe Zasady Doskonalenia
Zawodowego do wykorzystania w izbach
okregowych.

W _odniesieniu do ksztatcenia kadr dla budownic-

twa i nadawania uprawnien budowlanych reko-

mendacje sg nastepujace:

1.

Postuluje sie wzmocnienie znaczenia profilu
praktycznego studidw w ustawie dotyczacej
szkolnictwa wyzszego.

. Postuluje sie wdrozenie wzorcowych progra-

mow  ksztatcenia na gtéwnych kierunkach,
ktére stanowig podstawe do uzyskiwania
uprawnien budowlanych.

. Postuluje sie wzmocnienie rangi uzyskiwania

przez wydziaty uczelni wyzszych fakultatywnej
akredytacji srodowiskowe] KAUT prowadzacej
do uzyskania tytutu inzyniera europejskiego.

. Praktyka zawodowa do uprawnien budow-

lanych powinna by¢ bardziej wiarygod-
nie i obiektywnie dokumentowana; samo
oswiadczenie nie jest dokumentem wystar-
czajacym.

. Do praktyki zawodowej nie powinno wlicza¢

sie czynnosci inspekcyjno- kontrolnych itp.,
gdyz istota praktyki zawodowe] powinna po-
zosta¢ praca polegajaca na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo na
petnieniu funkcji technicznej na budowie.

. Praktyka zawodowa w zakresie projektowania

odbywana pod kierunkiem tzw. patrona nie
jest w obowiazujacych aktach prawnych do-
statecznie doktadnie zdefiniowana. Postuluje
sie zlikwidowanie takiej formy praktyki.

7. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu pod-
noszenie kwalifikacji i uaktualnianie wiedzy zawo-
dowej kadry inzynierskiej, a w tym - po pewnym
okresie przejéciowym - wprowadzenie obowigzku
ksztatcenia ustawicznego cztonkéw PIIB.

Wydaje sie, ze najjednoznaczniej udato sie sfor-
mutowac postulaty lokujgce sie w obszarze ekono-
micznych uwarunkowan pracy inzyniera budownic-
twa. Mozna je uja¢ nastepujaco:

1. Nalezy podja¢ prace nad wersjg Srodowisko-
wych Zasad Wyceny Prac Projektowych, w kté-
rej wykorzystano by rzeczywistg godzine pracy,
jako jednostke pracochtonnosci.

2. Nalezy powota¢ zespét ds. opracowania pet-
nego katalogu prac realizowanych przez
kierownika budowy, kierownika robét oraz
zadan inspektora nadzoru autorskiego i inwe-
storskiego. Pracochtonno$¢ tych prac powin-
na by¢ uzalezniona od wielkosci tworzonych
obiektoéw, stopnia skomplikowania realizacji,
organizacji budowy, zapewnienia bezpieczen-
stwa, utrudnien wynikajacych z uwarunkowan
Srodowiskowych itd. Opracowanie powinno
zawiera¢ propozycje dotyczace normatywow
wynagrodzenia.

3. Wytfanianie realizatoréw powaznych zadan in-
westycyjnych powinno bezwzglednie odbywac
sie w trybie przetargu ograniczonego. Nalezy
w tej procedurze przewidzie¢ zwrot kosztow
opracowania pracochtonnych i twdrczych
ofert, np. analogicznie jak przy konkursach ar-
chitektonicznych, oraz rozwigza¢ warunki wy-
korzystania rozwiazan z ofert, ktére przetargu
nie wygraty.

4. W zwiazku z presja na powszechne wdrozenie
metodologii modelowania informacji o budo-
wie ,Building Information Modelling” (BIM)
Izba powinna podjaé dziatania szkoleniowe
w tym zakresie oraz wystepowac do organéw
wiadzy panstwowe] o realne wsparcie tego
procesu, jako waznego sposobu budowania
technologicznej konkurencyjnosci polskich firm.
Wsparcie mogtoby polegac np. na potraktowa-
niu kierunkowych zakupéw oprogramowania
i szkolen jako koszéw uzyskania przychodéw.
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5. Samorzad zawodowy inzynieréw budownic-
twa powinien popiera¢ ustanowienie mini-
malnej stawki dla pracownikéw budownictwa,
m.in. z powodu troski o wysoki poziom kwali-
fikacji tej grupy zawodowe.

6. Nalezy rozwazy¢, aby uczestnictwo cztonkdéw
Izby Inzynieréw Budownictwa w dumpingu
podlegato jurysdykcji samorzadowej, tj. oce-
nie rzecznikdw odpowiedzialnosci zawodowej
i sadoéw dyscyplinarnych, jako naruszenie za-
sad etyki zawodowe;.

Przedstawiony wyzej wybor postulatow to jedna
z mozliwych propozycji kierunkéw dziatan orga-
now lzby w perspektywie $rednio i dtugotermino-
wej. W Swietle tych celow nalezy takze rozwiazy-
wac problemy biezace, gdyz dopiero suma dziatan,
nawet drobnych, moze ztozy¢ sie na korcowy,
pozytywny efekt aktywnej i wieloletniej obecnosci
samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa
w przestrzeni spotecznej. Zaufania nie mozna zade-
kretowad, a zdobywa sie je latami rzetelnej pracy.
Nie zmarnujmy tej mozliwosci.
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