Samorzady dla wolnosci — wolnos¢ dla samorzadow

O wolnosci

Wolnos¢ to brak przymusu, sytuacja, w ktérej mozna dokonywaé wybordéw sposrdd wszystkich
dostepnych opcji. Arystoteles definiowat wolno$é jako zdolnos¢ podejmowania decyzji. Kartezjusz
widziat w niej zrédto godnosci cztowieka. Kant wolnoscig nazywat podporzadkowanie sie prawom,
ktére samemu sie akceptuje. Apostot Pawet, Hegel, Fromm pisali o wolnosci od i wolnosci do.
Natomiast egzystencjalisci twierdzili, ze wolnos¢ to odpowiedzialno$¢. W moim artykule postaram
sie ukazac znaczenie wolnosci w nalezytym, odpowiedzialnym i etycznym wykonywaniu zawodoéow
budowlanych.

O samorzadzie

W spotecznym, powszechnym odbiorze budownictwa najbardziej zauwazalna jest rola projektanta,
architekta, ktérego wptyw na wygode i estetyke, a tym samym na jakos¢ zycia, tatwo zauwazy¢ na
co dzien (odrebng kwestig jest, na ile sie to docenia). Piekno obiektéw budowlanych, ich
zharmonizowanie z otoczeniem, wkomponowanie w zielen, funkcjonalnos¢ i ergonomia to
zagadnienia rozwigzywane przez architekta.

Zawod architekta wywodzacy sie historycznie z rzemiosta (podobnie jak zawdd
budowniczego), do niedawna dostepny rowniez dla inzynieréw i technikéw, obecnie zwigzany jest z
ukonczeniem studidw wyzszych na wydziatach architektury (do niedawna architektury i
urbanistyki). Stad wiekszo$s¢ reprezentantéw tego zawodu ma wyisze wyksztafcenie
architektoniczne. Nalezy tez zauwazy¢, ze to sposrdd architektow przede wszystkim, wywodzg sie
najbardziej doswiadczeni i wizjonerscy urbanisci (w mojej opinii najbardziej dzi$ nieobecni w
procesie inwestycyjnym).

Niejako obok funkcjonuje bardzo liczna (okoto dziesieciokrotnie liczniejsza od grupy
architektéw) grupa zawodow Sscisle technicznych, decydujgcych o prawidtowosci wykonania,
poprawnosci funkcjonowania i bezpieczeistwie uzytkowania obiektdw budowlanych. To
inzynierowie budownictwa. Grupe te tworzg inzynierowie, technicy, ale tez i mistrzowie budowlani.
Reprezentujg oni wiele specjalnosci, sg tu konstruktorzy, mostowcy, drogowcy, energetycy,
elektrycy, cieptownicy, gazownicy, instalatorzy, kolejarze, melioranci i inni. To oni realizujg w terenie
i wcielajg w zycie zamierzenia inwestora i wizje architekta.

Aby wykonywad ten zawdd, aby méc petni¢ samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
(Prawo budowlane wymienia tu kierownika budowy lub robét, projektanta, inspektora nadzoru),
nalezy legitymowad sie stosownymi uprawnieniami budowlanymi, powigzanymi z kierunkowym
wyksztatceniem oraz praktyka zawodowg, ktdrej dtugos¢ jest skorelowana z poziomem
wyksztatcenia.

Intuicja podpowiada, ze podstawg bezpiecznej realizacji wszelkiego typu budynkéw,
konstrukgcji inzynierskich i innych budowli sg w pierwszym rzedzie konstruktorzy. Brak konstruktora
lub jego zawodowa stabo$¢ moze prowadzié¢ do awarii, a nawet katastrofy budowlanej. Nie wolno
tez zapominaé, ze instalacje elektryczne, piorunochronne, instalacje przewodzace gaz lub inne
media, czesto pod cisnieniem, Zle wykonane mogg réwniez stwarzac¢ zagrozenie.

Dlatego uprawnienia, ktére posiadamy, sg naszg wolnoscig! Dajg mozliwos$¢ wykonywania
zawodu, ale wigzg sie z licznymi obowigzkami (w ostatnich latach coraz bardziej prawnie
rozszerzanymi) i ogromng odpowiedzialnoscia.

Od 2002 roku inzynierowie budownictwa, podobnie jak architekci, zrzeszajg sie w
samorzadach zawodowych. Od kilku lat nie ma juz, niestety, samorzadu urbanistéw. Wbrew
twierdzeniom 0s6b nieprzychylnych samorzadom zawodowym nie jesteSmy zawodami
zamknietymi. W tOIIB liczba oséb uzyskujacych corocznie uprawnienia budowlane siega 80%




podejmujacych takie starania. W liczbach bezwzglednych to okoto 300 osdéb, na okoto 6800
cztonkow tOIIB, co oznacza, ze co roku przybywa w tddzkiem ponad 4% nowych inzynierow
budownictwa z uprawnieniami.

Stojgc mocno na gruncie zawodowej wolnosci, ktéra wigze sie z odpowiedzialnoscia, Zle
oceniamy skrécenie wymaganej dtugosci praktyki zawodowej, niezbednej do uzyskania kwalifikacji
przed przystgpieniem do egzamindw na uprawnienia. Uwazalismy i nadal uwazamy, ze wymagania
dotyczace czasu trwania praktyki zawodowej, obowigzujgce przed wprowadzeniem obecnie
obowigzujgcych uregulowan, byty optymalne, zgodnie z zasadg, ze praktyka czyni mistrza. To
przede wszystkim praktyka uczy sztuki budowlanej, uczy przewidywania i zapobiegania
niebezpieczenistwom, i to zarébwno na etapie budowania, projektowania, jak i uzytkowania
budynkéw i budowli. To praktyka i przez lata gromadzone doswiadczenie zawodowe tworzg
profesjonaliste. Dlatego opowiadamy sie za przywréceniem wymagan co do czasu trwania praktyki
zawodowej sprzed deregulacji.

W tym roku obchodzimy 15-lecie dziatalnosci samorzadéw zawodowych architektéw i
inzynieréw budownictwa. Przez ten czas nasze samorzady okrzepty, stworzyly mocne podstawy
organizacyjne, przejmujgc dynamicznie role wczesniej wypetniane przez administracje panstwowa.
Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa zrzesza obecnie w skali kraju ponad 115 tys. osdb,
reprezentujgcych zawody niezbedne do realizowania réznych inwestycji i szeroko pojetego
budownictwa. Do tego dochodzi kilkanascie tysiecy architektow.

Od kilku juz lat nie ma samorzadu zawodowego urbanistéw (nota bene, urbanista nie musi
by¢ z wyksztatcenia architektem), od ktérych my jako budowlancy, jak tez spotecznosci lokalne, a w
koncu spoteczenstwo oczekuje najwyziszej wszechstronnosci i dogtebnego przygotowania
zawodowego, wielokierunkowe] praktyki i dtugoletniego doswiadczenia. Propozycje planistyczne i
urbanistyczne powinny uwzglednia¢ potrzeby z zakresu architektury, komunikacji, technik przesytu
energii i mediéw, socjologii, demografii, geodezji i kartografii, ochrony srodowiska, ale tez szerszy
aspekt potrzeby rozwoju gospodarczego, spotecznego gmin, regiondw, kraju. Osoby, ktére uzyskujg
rekomendacje w tej specjalnosci zawodowej, stanowig waska, szczegdlnie cenng grupe zawodowa.

Wolnos$é od i do

Wolnos¢ inzyniera budownictwa, to wolnos¢ zwigzana z wykonywaniem konkretnej samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie.

Wolnos¢ tworcy, projektanta wigze sie oczywiscie ze swobodg doboru konkretnych
rozwigzan, materiatéw i technologii. Wymaga to, jak zapewne w innych zawodach, ciggtego
doskonalenia, szkolenia, pozyskiwania aktualnych informacji z rynku. Wigze sie to nie tylko ze
znajomoscia nowosci, ale réwniez z analizg ich przydatnosci do konkretnych zastosowan, z
krytyczng oceng zgodnosci ze sztukg budowlang, weryfikacjg deklaracji zgodnosci, aprobat i innych
zwigzanych z dopuszczeniem do stosowania. Wszystko to nalezy pogodzi¢ z wymogami
normowymi, zasadami ekonomi, wizjg inwestora, architekta, potrzebami branzystéw.

Od wielu juz lat projektantéw wspomagajg techniczne udogodnienia. Komputery, plotery,
rozmaite odmiany oprogramowania CAD, programy obliczeniowe, konstrukcyjne, kosztorysowe,
ostatnio BIM, ale... nadal nieodmiennie to projektant odpowiada za swoje dzieto.

To na projektancie, na cztowieku, ostatecznie spoczywa weryfikacja komputerowych obliczen,
rysunkow, analiz i finalnie to on ponosi odpowiedzialno$¢ zawodowa. Nie oprogramowanie, nie
komputer, nie ploter czy inna maszyna. Nadal zatem istotna jest wiedza, zawodowe doswiadczenie,
znajomos¢ norm, przepiséw, krytyczna ocena otrzymanych wynikdw. Powiem wiecej: inzynierskie
doswiadczenie jest dzis moze nawet jeszcze bardziej istotne, by nie dac sie zwies¢, oczarowad
komputerowi, bezkrytycznie akceptujgc suflowane rozwigzania.

Widzac niezbedng role cztowieka, jako samorzad inzynierow budownictwa uznajemy za
bardzo istotne zachowanie przynaleznych projektantom praw autorskich. Z czego wynika
uprawnienie do sprawowania nadzoru autorskiego osobiscie przez projektanta (albo przez




wyznaczonego cztonka zespotu projektowego)? Nadzoru autorskiego, a nie jedynie projektowego,
sprawowanego przez inng osobe posiadajgcg co prawda odpowiednie uprawnienia, ale niebedgca
autorem projektu.

Wolnosc kierownika budowy lub kierownikéw robét, to wolnosé¢ do wykonywania zawodu
zgodnie ze sztuka budowlang, w ktdrej rzetelnos¢, techniczna poprawnosé, rownowazenie relacji
jakosci do ceny nie ulegajg presji zysku, rozumianego jako jedyne kryterium dziatania.

Wolnos$¢ kierownika budowy lub kierownikdéw robét w oczywisty sposéb jest ograniczana, a
moze lepiej powiedzie¢ — ujeta w ramy wyznaczone przez projekt budowlany i pozwolenie na
budowe, ale nie tylko.

Zagadnieniem czesto bagatelizowanym w procesie inwestycyjnym jest bezpieczedstwo pracy,
ktore najwygodniej zepchngé na kierownika budowy lub kierownikéow robdét. Tymczasem dziatania
na rzecz bhp, jak kazde inne dziatania, wymagajg wiedzy i niematych naktadéw rzeczowo-
finansowych.

| tu rodzi sie pytanie: kto za to zaptaci? Inwestor — chce wybudowa¢ jak najtaniej. Wykonawca
— wygrat przetarg albo wynegocjowat cene w warunkach ostrej konkurencji, czesto dramatycznie
pilnie szukajgc zlecenia, zatem kazda oszczednos¢ to korzysé. | co? I... jakos to bedzie. Kierownik
sobie poradzi, a jesdli nie, to sie zmieni kierownika. A gdzie wolnos$¢, gdzie odpowiedzialnos¢?
Zostaje tylko stres i poczucie zawodowego dyskomfortu.

Kierownik odpowiada na budowie m.in. za dopuszczenie materiatdw do zabudowy, kolejnosc
robdt, wybor sposobu ich wykonania, dobdr maszyn i narzedzi, a takze za nalezytg jako$¢ robét i
ich rzeczowy zakres. Tu czajg sie pokusy do pdjscia na skréty, otwiera pole do presji na kierownika,
by zrobi¢ prosciej, szybciej, taniej. Ze niezgodnie z projektem, ze z gorszych materiatéw, ze mniej
fachowo? No i c6z? Inwestor jest zadowolony, bo taniej. Wykonawca, bo termin dochowany. | znéw
dylemat: gdzie wolnosé, skoro presja wypchneta odpowiedzialnos¢?

A mate budowy realizowane tzw. systemem gospodarczym, np. domy jednorodzinne, mate
budynki ustugowe, gospodarcze itp.? Sg mate, ale jest ich tysigce. Realizacja takiej budowy zgodnie
z projektem bardzo czesto staje sie nie lada wyzwaniem dla kierownika budowy i kierownikow
robét. Nie przesadze, kiedy napisze, ze na takiej budowie inwestor jest bogiem i carem. To inwestor
zatrudnia robotnikéw, dobierajgc ich wedtug wifasnego uznania. Inwestor dostarcza materiaf,
kierujac sie na ogot ceng. Inwestor oczywiscie sam decyduje o tym, kto, co, kiedy i jak bedzie robit,
dziatajgc absolutnie wedtug zasady ,kto ptaci ten wymaga”. Nierzadko projekt budowlany i
pozwolenie na budowe stajg sie jedynie trywialnym dodatkiem do inwestycji, z punktu widzenia
prawa koniecznym, z punktu widzenia inwestora — zbytecznym.

Po co zatem kierownik budowy? To wymdédg absolutnie nierealistycznych uregulowan
prawnych, ktére, mdwigc wprost, ograniczajg wolnosé. Komu ograniczajg? Inwestor powie, ze
jemu, bo musi optacac¢ kierownika, ktdrego nie potrzebuje, a budowe przeciez wykonujg tzw.
fachowcy. A ja powiem, ze przede wszystkim jest to ograniczenie wolnosci inzyniera wykonujgcego
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie!

Po co, pytam ponownie, kierownik budowy na takich drobnych inwestycjach, skoro praktyka
pokazuje, ze nikomu nie jest potrzebny (przy prawie wszystkich obiektach realizowanych na
zgtoszenie nie wystepuje)? Na co ma on realnie wptyw? Jedyne, co naprawde moze zrobi¢, to
zrezygnowac z funkcji kierownika, jesli inwestycja (przypominam: mata budowa) jest realizowana
niezgodnie z projektem.

Ale staramy sie zrozumie¢ takze inwestora. Realizuje on inwestycje za kilkadziesigt, moze
kilkaset tysiecy ztotych. Zakup materiatow, wynajem maszyn, optacenie wykonawcy — jest
racjonalne z jego punktu widzenia. Ale po co ptaci¢ kierownikowi budowy, skoro on, inwestor, wie,
jak ma budowad, a do tego ma murarza, betoniarza, zbrojarza, ciesle, hydraulika, elektryka i innych.
Wykonczenidowke moze zrobi sam. Tymczasem ptaca minimalna to obecnie dwa tysigce ztotych.
Budowa trwa rok, dwa, trzy a moze nawet diuzej. Jakie ma by¢ wynagrodzenie kierownika
budowy? Jaka to bedzie kwota za czas trwania budowy? Jakie ma by¢ wynagrodzenie inzyniera
odpowiadajgcego za realizacje budowy zgodnie z projektem i sztukg budowlang, za bezpieczenstwo




na budowie, za koordynacje wielu branz, od pierwszego wbicia topaty do odbioru? | tu dochodzimy
do upokarzajgcych stawek za tzw. wypisanie dziennika budowy.

Powotywanie kierownika budowy i kierownikéw robét na takich budowach jest fikcja, ktorej
wymaga Prawo budowlane i ktdérg de facto sankcjonuje. Gdzie wolnos¢? Gdzie odpowiedzialnos¢?
Gdzie godnos¢ zawodu inzyniera budownictwa? Czy mamy udawa¢d, ze petnimy samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, a inwestor bedzie udawat, ze nam ptaci?

Domagamy sie zmiany prawa w tym zakresie. Jako samorzad zawodowy inzynieréw
budownictwa, wielokrotnie przedstawialiémy wtasne propozycje. Jestesmy przekonani, ze wolnos¢
wykonywania zawodu inzyniera budownictwa spotyka sie tu z interesem spotecznym.

Wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej inspektora nadzoru wigze sie przede
wszystkim z dokonywaniem czynnosci kontrolnych i wydawaniem ocen na temat jakosci, ilosci i
zakresu rzeczowego robot oraz zgodnosci realizowanych prac z projektem, pozwoleniem na
budowe i sztukg budowlang. Inspektor nadzoru inwestorskiego, jak wynika z samej nazwy, dziata
na budowie w imieniu inwestora.

Na budowach skomplikowanych technicznie i technologicznie, wymagajgcych realizacji robét
w wielu branzach, funkcje nadzoru inwestorskiego wypetnia na ogét grupa specjalistéw z réznych
branz, kazdy w zakresie zwigzanym z posiadanymi uprawnieniami budowlanymi.

Obowigzek powotywania inspektora nadzoru, wskazany w Prawie budowlanym, dotyczy
jedynie tych niektérych, tych bardziej skomplikowanych i wiekszych budéw. Zatem wolnos$é w
zakresie wykonywania samodzielnej funkcji technicznej inspektora nadzoru inwestorskiego w
szczegolny sposéb wigze sie z odpowiedzialnoscia.

Presja, z jaka sie styka inspektor nadzoru, moze wystgpi¢ zardwno ze strony wykonawcy,
ktérego prace nadzoruje, kontrolujgc uzyte materiaty, jakos¢ i ilo$¢ robdt (w tym tzw. zanikajacych),
techniczng sprawno$¢ sprzetu, maszyn budowlanych i urzadzen. Inspektor nadzoru musi dziataé ze
Swiadomoscia, ze btedy i pomytki mogg pojawié sie nie tylko na etapie wykonawstwa, na budowie,
ale tez na etapie planowania i projektowania inwestycji. Wolnos$¢ i odpowiedzialnos¢ inspektora
nadzoru nakazuje wybiegaé w przysztos¢ do odbioru budowy, a nawet do etapu uzytkowania
obiektu.

Rowniez inwestor, jako pracodawca, moze wywierac¢ presjg na inspektora nadzoru, nalegajac,
by ten ze szczegdlng skutecznoscia (per fas et nefas) realizowat jego, inwestorskie interesy, np. ze
szkodg dla wykonawcy lub przysztych uzytkownikdw obiektu, a wszystko dla osiggniecia lepszego
wyniku finansowego.

Jako samorzad inzynieréw budownictwa ktadziemy duzy nacisk na praktyke, doswiadczenie i
doskonalenie zawodowe, takie w zakresie etyki wykonywania zawodu. Jest to szczegblnie wazne
dla inspektora nadzoru. Wolnos¢ w tej dziedzinie to nie tylko odpowiedzialnos$é, ale tez uczciwosé
wobec siebie samego i wobec przysztych uzytkownikéw obiektu budowlanego, wzglad na ich
zadowolenie, komfort i bezpieczenstwo uzytkowania.

Podsumowanie

Wolnos¢ inzyniera budownictwa to rowniez wolnos¢ do tworzenia samorzadu zawodowego. Od 15
lat mamy taki samorzad: PIIB i szesnascie OIlIB. W ramach tego samorzgdu chcemy by¢ partnerem i
strong mogacy realnie wptywaé na ksztatt prawa w sprawach, ktére nas dotyczg, w sprawach
zawodu, ktdry znamy i wykonujemy. Dotyczy to szeroko rozumianego budownictwa: urbanistyki i
planowania przestrzennego, infrastruktury inzynierskiej, drogowej, kolejowej, prawa wodnego,
energetycznego, melioracji, ochrony zabytkéw, ochrony srodowiska i innych, oczywiscie dotyczy to
szeroko rozumianego prawa budowlanego, ustawy samorzgdowej, ale tez zamdwien publicznych.

Nie idzie o fasadowe tzw. konsultacje, ale o zaczerpniecie ze zrédta, wstuchanie sie w gtos
spotecznosci, nie tylko zainteresowanej, ale merytorycznie przygotowanej, profesjonalne;j,
zawodowej, ba! eksperckiej w dziedzinie budownictwa.



Jestedmy czescig spoteczenstwa i dla tego spofeczeristwa pracujemy. Zycie zawodowe stawia
nas czesto w bardzo niezrecznej sytuacji. Wobec inwestorow przedstawiamy racje ustawodawcy,
obowigzujgce regulacje prawne, ograniczenia i wymogi prawa (czesto w sposdb populistyczny i
powierzchowny prezentowane przez media). Wobec administracji i urzedéw przedstawiamy racje
inwestoréw, wskazujac na ducha prawa.

Nie sposéb pozbyc sie wrazenia, ze sztuka inzynierska i budowlana ginie w potopie artykutéw,
paragraféw, rozporzadzen i przepiséw, np. faktem jest, ze udziat stricte projektowej czesci w
dokumentacji budowlanej maleje z roku na rok, a papieréow przybywa, przybywa, przybywa...

| jeszcze stowo o partaczach. Mam tu na mysli dawne znaczenie tego wyrazu (od tac. a parte
paternitatis), oznaczajgce rzemieslnika nie nalezgcego do cechu. To tzw. fachowcy. Czesto jedynie
przyuczeni do zawodu, niezrzeszeni w cechach, nierejestrowani w CEIDG, nieoptacajgcy ZUS. To
robote takich firm czesto nadzorujg kierownicy matych buddw.

Podobnie w projektowaniu. Po pracy (ktdra czesto pomaga przechwytywaé drobne zlecenia),
taki rysownik bez dos$wiadczenia budowlanego, bez uprawnien, przy uzyciu nieprofesjonalnego
oprogramowania robi fuche, tzw. projekt (nie spierajmy sie o stowa, merytoryczna zawarto$¢ PB
nie podlega ocenie AAB). Nie wiadomo, kto jest autorem (bo sam rysownik nic nie podpisuje) ani
jaka pracownia to firmuje. Prowadzenie na takiej podstawie budowy jest raczej trudne. Prosby o
wyjasnienia, uzupetnienia lub poprawki zazwyczaj pozostajg bez odpowiedzi. Nawet inwestor
niewiele moze wskorac... Tylko zal, ze wciaz sg koledzy, ktérzy to podpisuja.

Jak wiadomo, Spiewac¢ kazdy moze..., ale czy budowaé, czy projektowac tez? To po prostu
deprecjacja budowlanej profesji i zagrozenie naszej zawodowej wolnosci. A przeciez zawody
architekta, budowniczego, konstruktora, muratora, mularza, ciesli sg stare jak ludzkos¢, sg znane
niemal od zawsze. Budowniczowie katedr, akweduktow, piramid wspéttworzyli cywilizacje, byli
otaczani szacunkiem. Do dzi$ stawne sg imiona najwybitniejszych. Zasady ktorymi sie kierowali sg
starsze niz Prawo budowlane. To te zasady ksztattowaty profesje budowlane i odwrotnie — zawody
budowlane przez stulecia ksztattowaty swoje zasady, rowniez etyczne. Tak przez wieki formowata
sie i dojrzewata sztuka budowlana.

Stad wolnos¢ dla samorzadu zawodowego budownictwa, dla inzynierdw, architektéw,
urbanistow jawi sie jako fundament, jako zasada, na ktdrej, z pozytkiem dla spoteczenstwa,
budujemy profesjonalizm i zawodowg odpowiedzialnosé.
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