Ustalenia z narady konsultacyjnej dotyczacej zmian w Prawie budowlanym

Starostowie Powiatéw Wojewddztwa tddzkiego oraz £édzka Okregowa Izba Inzynierdw Budownictwa
zorganizowali cykl narad szkoleniowych ,,Zmiany w Prawie budowlanym w praktyce”. Spotkania w
niektorych powiatach jeszcze si¢ odbedg. Podstawowym celem tych szkolen jest poszerzenie wiedzy w
zakresie zmian w Prawie budowlanym oraz usprawnienie komunikacji pomiedzy osobami petnigcymi
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie a Administracja i Wtadzami lokalnymi.

Po kilkunastu odbytych naradach w dniu 10 marca 2016 r. w siedzibie tddzkiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa miato miejsce spotkanie podsumowujace, w ktérym udziat wzieli:

= Pan Jan Michajtowski — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury £édzkiego Urzedu Wojewddzkiego,

= Pani Barbara Bajon - Kierownik Oddziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej Wydziatu
Infrastruktury UW,

= Pan Jan Wronski — p.o. Lddzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

= Pani Dorota Dgbrowska — WINB w todzi,

= Pani Matgorzata Hotdrowicz — WINB w t.odzi,

= kierownicy lub przedstawiciele powiatowych organéw administracji architektoniczno-
budowlanej,

= przedstawiciele todzkiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa.

Sposrod wielu spraw podnoszonych na naradach w powiatach nasza Izba przygotowata dziesie¢
tematow, o ktorych prowadzona byta dyskusja zmierzajaca do wypracowania wspéinych lub zblizonych
stanowisk. Tematy te byty przedmiotem dyskusji uczestnikdw spotkania.

Odpowiedzi na pytania 1-9 udzielit Pan Dyrektor Jan Michajtowski, a na pytanie 10. odpowiedziat
Pan Inspektor Jan Wronski.

Tekst ponizszy jest uzgodniony z ww. osobami. Wypracowane ustalenia przekazujemy jako
materiat pomocniczy do wykorzystania w codziennej praktyce inzynierskiej.

1. Art. 3 pkt. 20 traktujacy o tym, co nalezy rozumie¢ przez obszar oddziatywania obiektu oraz art. 20
ust. 1 pkt. 1c naktadajacy na projektanta obowigzek okreslenia obszaru oddziatywania obiektu.

— Czy przy ustalaniu obszaru oddziatywania obiektu projektant musi takze analizowaé przepisy
prawa cywilnego, na co ostatnio wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, a jesli tak, to
jak to winien uczyni¢?

— Czy organ administracji architektoniczno-budowlanej ma prawo wzywac projektanta, ktory
okreslit w projekcie obszar oddziatywania obiektu wg wtasnej oceny na podstawie wybranych
przepisow, ktore w ocenie projektanta majg zastosowanie, a ktdre to przepisy wg organu
orzekajacego sg niewystarczajgce dla prawidtowego okreSlenia obszaru oddziatywania
obiektu? Czy woéwczas organ moze nakazaC projektantowi uzupetnienie tak okreslonego
obszaru oddziatywania obiektu, zwtaszcza ze projekt zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt. 5 winien
zawieraC informacje o obszarze oddziatywania obiektu, czy niepetna informacja w ocenie
organu moze stanowi¢ podstawe do odmowy pozytywnego rozpoznania wniosku o udzielenie
pozwolenia na budowe czy rozpoznania zgtoszenia?



Art. 3 pkt. 20 Prawa budowlanego zawiera definicje ustawowa "obszaru oddziatywania obiektu”,
przez ktora rozumieé nalezy teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie
przepiséw odrebnych, wprowadzajacych zwiqzane z tym obiektem ograniczenia w
zagospodarowaniu, w tym zabudowy tego terenu. Do przepiséw odrebnych nalezg m.in. przepisy
rozporzadzenia okreslajace warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie, przepisy dotyczace ochrony zabytkdw, ochrony przyrody, prawo wodne, prawo
lotnicze, czy tez rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku. Do
podstawowych obowigzkéw projektanta, zawartych w art. 20 Prawa budowlanego, nalezy
okreslenie obszaru oddzialywania obiektu. Przedlozenie wraz z wnioskiem o pozwolenie na
budowe projektu budowlanego niezawierajgcego okreslenia obszaru oddziatywania skutkuje
wydaniem przez wilasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej postanowienia
naktadajacego obowigzek uzupetnienia projektu o obszar oddzialywania obiektu. Wyznaczenie
obszaru oddziatywania jest obowigzkiem projektanta, jak roéwniez organu prowadzacego
postepowanie, bowiem to organ na podstawie ustalonego obszaru ustala strony postepowania.

2. Art. 28 ust. 1. roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe, z zastrzezeniem art. 29-31.

— Jako ze pozwolenie na budowe jest decyzjg administracyjng, w rozumieniu kodeksu
postepowania administracyjnego, to zgodnie z art. 130 § 1 k.p.a. przed uptywem terminu do
wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Zasadg wynikajaca z k.p.a. jest zatem, ze
nieostateczna decyzja, a wiec takze nieostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe, nie jest
wykonalna.

Z§3i4art. 130 k.p.a. wynika, ze nie dotyczy to trzech sytuacii:

1) gdy decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci,

2)  gdy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy albo

3)  gdy decyzja jest zgodna z zadaniem wszystkich stron.

Czy zatem inwestor, sktadajac wniosek o pozwolenie na budowe, musi jednoczesnie ztozy¢
wniosek o wykonanie pozwolenia w przypadkach, o ktérych mowa w pkt 1i 3 powyzej?

Podstawa rozpoczecia realizacji budowy jest ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe. Przed
uptywem terminu do wniesienia odwofania decyzja nie ulega wykonaniu (art. 130 § 1 k.p.a.)
Nieostateczne pozwolenie na budowe bedzie wykonalne w sytuacji, gdy decyzji zostat nadany
rygor natychmiastowej wykonalno$ci, decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy
prawa (o art. 130 § 3 k.p.a. ) oraz gdy decyzja bedzie ,,zgodna z zadaniem wszystkich stron” na
podstawie art. 130 § 4 k.p.a. Przypadkiem takim, w ktérym jedynq strong jest inwestor, a
pozwolenie jest zgodne z jego wnioskiem, jest sytuacja, gdy obszar oddzialywania
projektowanego obiektu nie wykracza poza teren dziatki inwestora. W sytuacji gdy oprocz
inwestora zadajacego udzielenia pozwolenia na budowe stron postepowania bedzie wiecej, art.
130 § 4 k.p.a. nie znajdzie zastosowania.

3. Art. 29 ust.1 pkt. 2 wprowadzajacy zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, w tym garazy, altan oraz przydomowych
gankéw i oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy do 35 m2, przy czym faczna
liczba tych obiektéw na dziatce nie moze przekracza¢ dwéch na kazde 500 m2 powierzchni dziatki.

— Co nalezy rozumie¢ przez obiekty wolno stojace? Czy obiekty parterowe gospodarcze
zrealizowane na jednej dziatce w odlegtosci okoto 10-50 cm od siebie nadal nalezy rozumiec¢
jako wolno stojace?



— W jaki sposéb organ administraciji architektoniczno-budowlanej, ktdry w Swietle obowigzujacych
przepiséw pozbawiony jest mozliwosci merytorycznej oceny zawartosci projektu budowlanego,
ma oceni¢, czy inwestor zgtasza budowe przydomowego ganku czy altany, w szczegoinosci
jakimi kryteriami organ administracji architektoniczno-budowlanej winien sie wowczas kierowac,
aby dokona¢ wiasciwej kwalifikacji rob6t budowlanych objetych zgtoszeniem, aby nie dopusci¢
do przyjecia zgtoszenia, np. rozbudowy budynku mieszkalnego prowadzonej jako budowa
ganku na zgtoszenie.

Opierajac sie na orzecznictwie sqdoéw administracyjnych oraz siegajac do typologii budownictwa
jednorodzinnego, zauwazy¢ nalezy, ze domy jednorodzinne mogq by¢ sytuowane jako wolno
stojace, w zabudowie blizniaczej czy tez w zabudowie szeregowej, ew. w zabudowie atrialnej.
Nalezy podda¢ zatem szczegotowej analizie to, w jaki sposob zostaty zaprojektowane budynki,
aby jednoznaczne ustali¢, z jaka zabudowa mamy do czynienia. Obiektem wolno stojagcym
bedzie obiekt posiadajacy wiasnq konstrukcje — wtasny fundament i $ciany.

Ponadto, odnoszac sie do drugiego zagadnienia — w jaki sposob organ administracji
architektoniczno-budowlanej ma ocenic¢ czy inwestor zgfasza budowe przydomowego ganku czy
altany, w szczegélnosci jakimi kryteriami organ winien sie woéwczas kierowac, aby dokonaé
wlasciwej kwalifikacji robot budowlanych objetych zgtoszeniem — Pan Jan Michajfowski wskazaf,
iz organ winien zbada¢ na podstawie zafagcznikow do zgtoszenia, jaka funkcje obiekt podlegajacy
zgloszeniu ma petni¢ i dokona¢ wiasciwej kwalifikacji czy w sprawie zastosowanie znajduje tryb
zgtoszenia czy pozwolenia na budowe.

4. Art. 29 ust. 1 pkt. 11 wprowadzajacy zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
zjazdow z drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach.

— Jak powinien postgpi¢ organ administracji architektoniczno-budowlanej w sytuaciji, gdy inwestor
zgtasza budowe zjazdu, np. z drogi powiatowej, wiedzac, iz zarzadca drogi natozyt na inwestora
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe. Czy organ powinien zglosi¢ sprzeciw i
zobowigzac inwestora do uzyskania pozwolenia na budowe?

Stosownie do brzmienia art. 30 ust. 1 pkt. 1 budowa zjazdéw z drég wojewodzkich, powiatowych
i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach wymaga dokonania zgtoszenia. Z
brzmienia art. 30 ust. 7 Prawa budowlanego wynika, ze wiasciwy organ moze nafozy¢, w drodze
decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego
obiektu lub robot budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli
ich realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o warunkach zabudowy lub spowodowa¢:

1) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

2) pogorszenie stanu srodowiska lub stanu zachowania zabytkéw;

3) pogorszenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych;

4) wprowadzenie, utrwalenie badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwo$ci dla terenéw
sasiednich.

Zatem brak jest podstaw do zgloszenia sprzeciwu i zobowigzania inwestora do uzyskania
pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy w decyzji zarzadcy drogi o zezwoleniu na lokalizacje
zjazdu z drogi wojewddzkiej, powiatowej lub gminnej zawarte zostato pouczenie o obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe.

5. Art. 29 ust.1 pkt.19a wprowadzajacy zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
sieci elektroenergetycznej obejmujacej napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1kv, wodociggowe,
kanalizacyjne, cieplne.



— Jak powinien postgpi¢ organ administracji architektoniczno-budowlanej w sytuaciji, gdy inwestor
zgtasza budowe sieci kanalizacyjnej powyzej 1 km, a z decyzji $rodowiskowej wynika
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe? Czy organ powinien zgtosi¢ sprzeciw i
zobowigza¢ inwestora do uzyskania pozwolenia na budowe?

Problematyke te reguluje przepis art. 29 ust. 3 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym
pozwolenia na budowe wymagaja przedsiewziecia, ktére wymagajq przeprowadzenia oceny
oddziatywania na Srodowisko, oraz przedsiewziecia wymagajace przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W tej sytuacji organ winien wnie$¢
sprzeciw na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego, bez nakfadania obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe, gdyz obowigzek ten wynika z przepisu prawa.

6. Art. 29 ust.1 pkt. 27 wprowadzajacy zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
instalacji elektroinstalacyjnych, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych
wewnatrz budynku.

— Czy powyzsze zwolnienie ustawowe zgodnie z literalnym brzmieniem dotyczy realizacii
instalacji w budynku, a wiec dotyczy wykonania nowych instalacji w miejsce np. istniejacej w
zrealizowanym budynku, czy tez

— powyzsze zwolnienie nalezy interpretowac tak, jak to uczynit GINB, zgodnie z ktdrym projekt
budowlany budynku nowo projektowanego nie musi zawierac projektow branzowych, a jesli tak,
to jak to sie odnosi do rozporzadzenia w sprawie zawartosci projektu budowlanego, gdzie
ustawodawca wskazat na konieczno$¢ zawarcia w opracowaniu schematéw i rysunkéw? Czy
takie zwolnienie dotyczy wszystkich budynkdéw, takze budynkéw uzyteczno$ci publicznej czy
domow wielorodzinnych?

— czy brak koniecznosci dokonania stosownego zgtoszenia miat dotyczy¢ instalacji wewnatrz
budynku, czy tak, jak to wskazat GINB, takze nalezy rozszerzy¢ to zwolnienie na instalacje
zewnetrzne od budynku do przytaczy, czy tez na wykonanie instalacji zewnetrznych nalezy
uzyska¢ pozwolenie na budowe, jako Zze te roboty nie zostaty zwolnione z obowigzku
zgtoszenia badz uzyskania pozwolenia na budowe?

Art. 29 ust. | pkt 27 ustawy Prawa budowlanego odnosi sie do sytuacji, gdy w ramach
przedsiewziecia budowlanego wykonywane sq tylko roboty budowlane polegajqce na budowie
ww. instalacji. Ponadto zaznaczyft, iz art. 33 ust. | ustawy Prawo budowlane zawiera zasade,
zgodnie z ktora pozwolenie na budowe dotyczy caftego zamierzenia budowlanego (z
nastepnych regulacji powofanego przepisu wynika, ze jedynie w przypadku zamierzenia
budowlanego obejmujacego budowe wiecej niz jednego obiektu mozliwe jest dzielenie
/etapowanie/ procesu budowlanego). Z kolei art. 34 ust. 2 ustawy Prawo budowlane stanowi, ze
zakres i tres¢ projektu budowlanego powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru
obiektu oraz stopnia skomplikowania robot budowlanych. Regulacja ta znajduje swoje
potwierdzenie takze w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz. U. z 2012 r., pdzn. 462 ze zm.).

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, jezeli roboty
budowlane beda polega¢ wytacznie na budowie przedmiotowych instalacji, to na podstawie art.
5 ust. | pkt 2 ustawy Prawo budowlane do realizacji takich instalacji nadal zastosowanie bedq
miaty przepisy techniczno-budowlane, w tym szczegélnie wymagania okreslone w


http://sip.lex.pl/#/dokument/17497783#art(59)

rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w prawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (tekst jednolity: Dz.U. z
2015r., pozn. 1422).

7. Art. 29 ust. 2 pkt. 12 wprowadzajacy zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
przy wykonywaniu robot budowlanych polegajacych na przebudowie drog, torow i urzadzen
kolejowych.

— Czy w Swietle aktualnego orzecznictwa wykonywanie rob6t budowlanych prowadzacych do
takiej zmiany (zazwyczaj podwyzszenia) charakterystycznych parametrow technicznych lub
uzytkowych drogi (naktadka asfaltowa), ktore nie prowadzg do zmiany granic pasa drogowego,
wypetnia definicje "przebudowy drogi" i czy w zwigzku z tym wymagajg zgtoszenia, czy tez
kazda zmiana z drogi gruntowej na asfaltowa, jesli nie przekracza pasa drogowego, wymaga
pozwolenia na budowe?

Budowa drogi polega na wykonywaniu pofaczenia drogowego pomiedzy okreslonymi miejscami
lub miejscowosciami, a takze jego odbudowe i rozbudowe. Przebudowa drogi oznacza za$
wykonywanie rob6t, w wyniku ktérych nastepuje podwyziszenie parametrow technicznych i
eksploatacyjnych drogi, ktore nie prowadza do zmiany granic pasa drogowego. Remont zas
polega na odtworzeniu stanu pierwotnego. Obiektem budowlanym, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1,
jest budynek, budowla badz obiekt maftej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw
budowlanych. Droga gruntowa, ktora powstata jedynie w wyniku poruszania sie ludzi lub
pojazdéw po gruncie, nie moze by¢ kwalifikowana jako obiekt budowlany i tym samym nie
podlega przepisom Prawa budowlanego. Natomiast wykonanie - przy uzyciu wyrobow
budowlanych - nowej nawierzchni tej drogi o wiekszej twardo$ci, majacej charakter niepodzielny
i trwaly (np. wylanie warstwy kamienno-zuzlowej zwigzanej betonem lub utozenie kostki
brukowej), nalezy traktowa¢ jako budowe nowego obiektu budowlanego wymagajacq pozwolenia
na budowe.

8. Art. 30 ust. 5d - natozenie obowigzku uzupetnienia w okreslonym terminie brakujacych
dokumentéw przerywa bieg terminu — 30 dni na wniesienie sprzeciwu.

— Czy przerwanie biegu terminu powoduje, ze w sytuacji uzupetnienia brakujacych dokumentow
badz w sytuacji bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w postanowieniu o uzupetnieniu,
termin na wniesienie sprzeciwu zaczyna swoj bieg od poczatku?

Wezwanie do uzupefnienia dokumentow w trybie art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego powoduje
przerwanie terminu okreslonego w art. 30, a co za tym idzie, po uzupetnieniu dokumentéw przez
inwestora w wyznaczonym przez organ terminie badz w sytuacji bezskutecznego uptywu
terminu, wskazanego w postanowieniu o uzupetnieniu, termin na wniesienie sprzeciwu zaczyna
swoj bieg od poczatku.

9. Wzdr wniosku do zgtoszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego

— Czy skiadajac na urzedowym formularzu zawiadomienie o zamiarze budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, dopuszczalne jest wpisanie takze szamba lub przydomowe;j
oczyszczalni $ciekow, czy tez inwestor winien na podstawie odrebnego zgtoszenia zgtosic
budowe szamba lub przydomowej oczyszczalni, bowiem wzor wniosku dotyczy jedynie budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego?



— Czy skiladajgc na urzedowym formularzu zawiadomienie o zamiarze budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, do ktorego dotaczony zostaje projekt, w ktérym na planie
zagospodarowania ujeto takze szambo lub przydomowa oczyszczalnie sciekow, powoduje, ze
organ administracji architektoniczno-budowlanej, przyjmujac zgtoszenie budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego i zatwierdzajac projekt budowlany, pomimo Zze we wniosku
zgodnie z wzorem wskazano jedynie budynek mieszkalny jednorodzinny, przyjmuje takze, ze
zgtoszenie to obejmuje réwniez szambo lub przydomowa oczyszczalnie Sciekow?

Organ administracji architektoniczno-budowlanej przyjmujacy zgtoszenie badZ rozpoznajacy
wniosek o udzielenie pozwolenia na budowe winien oceni¢ czy zakres zadania inwestora
wskazany we wniosku jest tozsamy z zalaczong do niego dokumentacja.

10. Art. 54 — do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na
budowe albo zgtoszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt. 1ai 19a, mozna przystapic, z
zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu wtasciwego organu o zakoriczeniu budowy,
jezeli organ ten nie zgtosit sprzeciwu w drodze decyzji.

— Czy zawiadomienie, o jakim mowa w art. 54, dotyczy takze przebudowy realizowanej na
podstawie pozwolenia na budowe czy tylko budowy od podstaw? W poprzednio obowigzujacym
stanie prawnym i ugruntowanym orzecznictwem Sady Administracyjne stwierdzaty, iz
jakkolwiek wyrazenie "wzniesienie obiektu" nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce, to
jednak wyrazenie to nie powinno by¢ wyktadane w sposdb waski jako synonim wykonania
obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, ale co najmniej nawet jako synonim
zdefiniowanego w art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane wyrazenia "budowa", zgodnie z ktérym
przez budowe nalezy rozumie¢ nie tylko wykonanie obiektu budowlanego w okre$lonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. A zatem w sytuaciji,
gdy ustawodawca postuzyt sie wyrazeniem "wzniesienia obiektu budowlanego", uzasadnione
jest przyjecie, iz nie jest ono tozsame z pojeciem budowy, a obejmuje nie tylko wykonanie
obiektu od podstaw lub jego odbudowe, rozbudowe lub nadbudowe, ale takze niektore inne
roboty budowlane realizowane w ramach przebudowy.

Przystapienie do uzytkowania przebudowanego obiektu budowlanego nie wymaga dokonania
zgloszenia zakonczenia budowy ani tez uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Jednoczesnie
Pan Jan Wronski wyjasnit, iz odpowiedzi na zadane pytanie nalezy poszuka¢ w zestawieniu
tresci art. 3 pkt 6 z trescig art 54 ustawy z dnia 07.07.1994 r. - Prawo budowlane, traktujacego o
tym, co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem budowy.



