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WARUNKI WYKONYWANIA FUNKCJI RZECZOZNAW-
CY BUDOWLANEGO W SWIETLE NOWYCH REGULACJI1
PRAWNYCH

1. HISTORIA RZECZOZNAWSTWA BUDOWLANEGO I CHARAKTER
WPROWADZONYCH ZMIAN

Rzeczoznawstwo budowlane ma bogata, ale jednoczesnie z uwagi na liczne zmiany prawne, trudng
historie. Ostatnie nowelizacje prawne z jakimi mieliSmy do czynienia na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat przyniosly istotne zmiany, niestety zmierzajace w coraz to gorszym kierunku, a ich
liczba w tym czasie byla znaczna.

Pierwsze regulacje prawne powszechnie obowiazujace w zakresie nadawania tytutu rzeczoznawcy
budowlanego pojawily si¢ w przepisach ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane? oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego1975 r. w spra-
wie samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie’.

Przywotane regulacje wigczaly funkcjg rzeczoznawcy budowlanego do samodzielnych funkeji tech-
nicznych nie uzalezniajac jednak faktu uzyskania tego tytutu od posiadania uprawnien budowlanych.
W zwiazku z powyzszym, rzeczoznawcg mogta by¢ wowczas osoba nie posiadajaca uprawnien budow-
lanych, jak réwniez osoba posiadajaca uprawnienia budowlane bez ograniczen lub tez w ograniczonym
zakresie.

Kolejna regulacja, czyli ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane’ nadal utrzymywala
zasade, iz rzeczoznawstwo budowlane jest samodzielng funkcja techniczng, przewidywala juz tez
konieczno$¢ posiadania uprawnien budowlanych, lecz bez okreslenia czy maja to by¢ uprawnienia
bez ograniczen, czy w ograniczonym zakresie. J ednoczesnie dokonano skrocenia praktyki zawodowej
z 101 15 lat do jednego wymiaru 5 lat oraz wprowadzono wymog posiadania dwoch opinii rzeczoznaw-
céw budowlanych odpowiedniej specjalnoéei oraz opinig wlasciwego stowarzyszenia.

Przytoczona regulacja rzeczoznawstwa budowlanego, na przestrzeni dziesigciu lat, zmieniala sie
znacznie i to az czterokrotnie, by w 2014 r. zostala ostatecznie wyeliminowana z Prawa budowlanego.

Mimo zasygnalizowanych licznych zmian prawnych rzeczoznawstwo zawsze uznawane bylo za wy-
konywanie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Znalazto to odzwierciedlenie bezpo-
érednio w przepisach aktu rangi ustawowej, tj. w ustawie — Prawo budowlane z 1974 r.* oraz w ustawie

1 Prezes Krajowej Rady PIIB

2 Dz. U. Nr 38, poz. 229 z p6Zn.zm.

3 Dz. U. Nr 8, poz. 46 z pézn. zm.

4 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 89, poz. 414.
5 Por. art. 18 ust. 3.




— Prawo budowlane z 1994 r.°. Zmienita to dopiero ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu
do wykonywania niektorych zawodéw regulowanych?7, ktéra zmienita m.in. ustawe — Prawo budow-
lane. Z chwilg wejscia w Zycie tej ustawy, osoby wykonujace funkcje rzeczoznawcy budowlanego nie
wykonuja juz samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, natomiast regulacje prawne w tym
zakresie, z niewielkimi zmianami merytorycznymi, zostaly przeniesione w catosci do przepisow ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynierdw budownictwa®.

Powyzsze dziatanie jest zadziwiajace z uwagi na fakt, iz z jednej strony definicja samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, zawarta w art. 12 ust. | ustawy — Prawo budowlane nie ulegta
zmianie, ktora uzasadniataby wytgczenie z niej funkcji rzeczoznawstwo budowlane, z drugiej zas strony
nie ulegly tez zmianie fundamentalne warunki uzyskiwania tytutu.

Zmiany dotycza jedynie wprowadzenia nowego warunku bycia czlonkiem wiasciwej izby samo-
rzadu zawodowego oraz zasade terminowosci wydawanych decyzji. Natomiast na etapie juz rejestracji
decyzji o nadaniu tytuhu rzeczoznawcy budowlanego, zmiana polega na przeniesieniu kompetencji do
prowadzenia listy rzeczoznawedw budowlanych do whasciwej krajowej izby samorzadu zawodowego.

Z powyiszego wynika, iz brak bylo uzasadnienia dla wprowadzenia tak radykalnych zmian w zakre-
sie statusu rzeczoznawcéw budowlanych.

Wskazania ratio legis przedstawionej zmiany nie znajdziemy takze w uzasadnieniu do ustawy o ufa-
twieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddw regulowanych. W przedmiotowym uzasadnieniu
znajdujemy natomiast informacje, ze ,,Propozycja nowego systemu prawnego w zakresie samodziel-
nych funkeji technicznych w budownictwie nie przewidywata istnienia rzeczoznawcy budowlanego.”™.

Jednak w wyniku uzgodnien miedzyresortowych oraz szerokich konsultacji spotecznych, w tym
z udziatem $rodowiska inzynieréw budownictwa, reprezentowanego przez Polska Izbg Inzynieréw Bu-
downictwa, podjeto decyzje o zmianie projektu poprzez dokonanie modyfikacji w zakresie zmiany cha-
rakteru oraz usytuowania w systemie rzeczoznawstwa budowlanego.

Niestety nie przywrécono funkceji rzeczoznawstwa budowlanego charakteru samodzielnych
funkeji technicznych w budownictwie. Dzigki staraniom Izby tytul rzeczoznawcy budowlanego
zostal jednak utrzymany z nastepujacym uzasadnieniem, iz: ,,Istnienie tego tytulu jest takze niezbgd-
ne z uwagi na fakt, ze podczas procesu inwestycyjnego lub budowlanego, a takze poza nim, konieczne
bywa dokonanie szczegdlowych i specjalistycznych analiz, ktdre moze przeprowadzi¢ wylgcznie osoba
z wieloletnim doswiadczeniem, stale podnoszqca poziom swojej wiedzy, specjalizujgca sig w stosunko-
wo waskiej dziedzinie budownictwa. Rzeczoznawca budowlany, z racji swojej specyficznej i znaczgcej
wiedzy oraz praktyki w zakresie zagadnien: objetych rzeczoznawstwem zwigzanych z budownictwem,
bedzie mégl wykonywa¢ powierzone zadania w ramach zalecer okreslonych przepisami prawa, 1. np.
przez uczestnictwo w komisji do spraw katastrof budowlanych, o ktérej mowa w art. 76 ustawy — Prawo
budowlane, oraz w ramach tzw. dobrej prakiyki, np. byé powolywany jako biegly w sprawach dotyczg-
cych budownictwa. Weryfikacja dokonana przez wlasciwg izbe bedzie gwarantem, iz osoba ta posiada
najwyziszy poziom wiedzy i doswiadczenia™”.

Przedstawiona zmiana mimo, iz uchronifa rzeczoznawstwo przed zupetnym wyeliminowaniem z re-
gulacji prawnych, znacznie utrudnifa i tak niefatwa juz sytuacje i status rzeczoznawcy budowalnego,
jako fachoweca i eksperta w dziedzinie budownictwa.

Rzeczoznawca budowlany nigdy nie mial praw zagwarantowanych wylacznie dla tej grupy fa-
chowceéw. Dotychczasowe regulacje przewidujace obowiazek sporzadzenia ekspertyz technicznych upo-
waznialy do ich wykonania szeroki krag osob wérod, ktérych wymieniony byt m.in. rzeczoznawca bu-
dowlany. Mimo wszystko istniata podstawa prawna, aby powota¢ w konkretnej sytuacji takiego fachowca.

Sytuacja powyzsza ulegla zmianie w sposob przez nas niemozliwy do zaakceptowania.

6 Por. art. 15.

7 Dz. U. poz. 786. Przepisy ww. ustawy weszly w zycie 10 sierpnia 2014 r.
8Dz U.z2014 1., poz. 1946 —art. 8.

9 Uzasadnienie do projektu — druk 1576, s. 31.

10 Uzasadnienie do projektu — druk 1576, s. 33.
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5. OCENA OBOWIAZUJACYCH UREGULOWAN
Mysle, ze WszZyscy sa zgodni co do oceny aktualnych rozwigzan prawnych — obowigzujgcy stan
prawny jest niezadawalajacy z uwagi na fakt dalszej marginalizacji funkeji rzeczoznawcey budow-

' lanego oraz jego dorobku zawodowego.
Na krytyke zasluguje réwniez fakt pozbawienia funkeji rzeczoznawcy budowlanego charakte-

ru samodzielnych funkeji technicznych.
. Jednoczesnie, w obecnym stanie prawnym nalezy odnotowa¢ brak uregulowan prawnych dotyczacych:
o definicji rzeczoznawstwa budowlanego
« roli rzeczoznawcy budowlanego
ram dziatania rzeczoznawcy w budownictwie, ktére zastrzezone bylyby wylgeznie dla tej grupy
specjalistow
« definicji opinii i ekspertyzy technicznej, jak réwniez odniesienia, kto upowazniony jest do ich sporza-
dzania.

Poza brakiem pewnych regulacji, duzo watpliwosci i problemdw praktycznych wiaze sie z zasygna-
lizowanym juz faktem wylaczenia rzeczoznawcéw budowlanych z grupy oséb wykonujgcych samo-
dzielne funkcje techniczne w budownictwie. Najwigcej komplikacji powstaje w zwiazku z charakterem
pelnionych czynnosci przez rzeczoznawcdw budowlanych oraz kwestii odpowiedzialnosci z tego tytu-
tu. Dostrzegajac te problemy, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa zadbata o to, aby rzeczoznawcy
budowlani, bedacy cztonkami izby, w ramach posiadanego w izbie ubezpieczenia OC, byli objeci tym
ubezpieczeniem takze w zakresie wykonywania funkcji rzeczoznawcy budowlanego. Ubezpieczenie
takie dziala, jednak nie rozwigzuje pozostatych probleméw z tym zwiazanych.

3. JAK POWINNA ZOSTAC UREGULOWANA FUNKCJA RZECZOZNAWCY
BUDOWLANEGO?

Zdaniem Izby nalezy dazy¢ do przywrécenia roli rzeczoznawey budowlanego przede wszyst-
kim poprzez zaliczenie tej grupy fachowcéw do grona oséb wykonujaeych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie.

Niewatpliwie bowiem, dziatalnos¢ rzeczoznawcy budowlanego zwiazana jest z koniecznoscig fa-
chowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnief architektonicznych
i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dlaczego wiec wykonywanie funkeji na podstawie
uprawnien do projektowania, czy kierowania robotami budowlanymi, ktére sa podstawg nadania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego, ma zostaé uznane za samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
a przyznana na ich podstawie funkcja rzeczoznawcey juz nie. Wydaje sie, iz trudno znalez¢ racjonalne
uzasadnienie dla takiego uregulowania.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jak napisat projektodawca w uzasadnieniu do zmiany prawnej w za-
kresie rzeczoznawstwa: , Istnienie tego tytulu jest takze niezbedne z uwagi na fakt, ze podczas procesu
inwestycyjnego lub budowlanego, a takze poza nim, konieczne bywa dokonanie szczegolowych i spe-
¢jalistycznych analiz, ktore moze przeprowadzié wylgeznie osoba z wieloletim doswiadczeniem, stale
podnoszqca poziom swojej wiedzy, specjalizujgca sie w stosunkowo wgskiej dziedzinie budownictwa.”.

Rynek potwierdza réwniez zapotrzebowanie na fachowcéw legitymujacych sie tytulem rzeczoznaw-
¢y budowlanego, ktorego pomoc i fachowe rozstrzygniecie jest niezastapione w sprawach zawilych lub
spornych. Nalezy wige zadbaé o to, aby ustawodawca zastrzegl pewne kompetencje wylacznie dla
tego grona ekspertow.

Zdecydowanie nalezy takie powréci¢ do propozycji wprowadzenia do przepiséw ustawy — Pra-
wo budowlane regulacji okreslajacych zakres pojeciowy takich terminéw, jak ,,ocena techniczna”,
sekspertyza techniczna”, czy ,,0pinia techniczna”, przy jednoczesnym okresleniu kregu os6b upo-
waznionych do sporzadzenia poszczeg6lnych opracowan.

Dla tej grupy specjalistow powinna by¢ zastrzezona mozliwos¢ sporzadzania ekspertyz, ktére z uwa-




gi na fakt, ze obok element6ow oceny, powinny zawieraé propozycje rozwigzan ujawnionych problemow
i usuniecia zagrozen, wad i nieprawidlowosci, wymagajacych szczegdlnej wiedzy doswiadczenia oraz
zaplecza technicznego.

Zasugerowane zmiany powinny zosta¢ poddane szerokiej konsultacji rodowiska, tak aby unikna¢
wprowadzenia blednych regulacji. Planujac przygotowanie zmian majacych doprowadzi¢ do przy-
wrécenia znaczenia tytulu rzeczoznawcy budowlanego, ktéry powinien by¢ zastrzezony dla 0sob
posiadajacych nieprzecigtne, wybitne osiagnigcia dla budownictwa oraz bogate do$wiadczenie zawo-
dowe i tworczy wktad dla okreslonej dziedziny budownictwa powinnismy by¢ $wiadomi, iz zmiany
beda wymagaty od nas byé moze przyjecia réwniez pewnych radykalnych rozwigzaf majacych na
celu wzmocnienie obowiazku stalego podnoszenia kwalifikacji przez osoby wykonujace funkcj¢ rze-
czoznawcy budowlanego.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian polegajacych m.in. na:

1. mozliwosci wprowadzenia zasady nadawania tytulu rzeczoznawey budowlanego na okreslony np.
5 letni okres czasu, co obligowatoby rzeczoznawcdw do ustawicznego ksztafcenia i aktualizowania
posiadanej wiedzy z okre$lonej dziedziny budownictwa, co ma istotne znaczenie przy szybko rozwi-
jajacym sie poziomie technologii i techniki

2. wprowadzeniu regulacji prawnych wiazacych funkcje rzeczoznawcy budowlanego z funkcjg bieglego
tak, aby bieglymi w sadach powszechnych, orzekajacych w sprawach z zakresu budownictwa, mo-
gly byé wylacznie osoby posiadajace tytut rzeczoznawcy budowlanego. Obecny brak odpowiednich
regulacji powoduje, ze bieglymi w zakresie budownictwa sa czesto osoby, ktére nie sa do tego przy-
gotowane.

4. PODSUMOWANIE

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo braku odpowiednich regulacji prawnych, rola rzeczoznaw-
¢y budowlanego jest istotna w calym procesie budowlanym, obejmujagcym réwniez etap uzytkowa-
nia obiektéw budowlanych. Zapotrzebowanie na wysokiej klasy specjalistow, jakimi niewgtpliwie sa
rzeczoznawcy budowlani, jest nadal znaczne. Rzeczoznawcy budowlani uczestniczg w rozwigzywaniu
trudnych i nietypowych spraw, gdzie wykorzystujac swoja bogata wiedze i doswiadczenie, pomagaja je
autorytatywnie rozwiazywac.

Nie oznacza to, ze mozemy zaprzesta¢ dziatan, ktore zostaty juz rozpoczete na etapie obrony regu-
lacji prawnych i funkcji rzeczoznawcy w procesie ,,deregulacji”, co zakonczylo si¢ naszym sukcesem
w zakresie pozostawienia funkcji rzeczoznawey budowlanego w obowiazujacych przepisach prawnych.

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa podejmie kolejne starania, aby funkcja rzeczoznawcy znalazta
pelniejsze uregulowanie. Wymaga to jednak Scistej wspotpracy z catym srodowiskiem, ale takze ciggte-
go wzajemnego dyscyplinowania si¢ w stalym podnoszeniu kwalifikacji tej grupy zawodowe;.

Spoteczenstwo jest coraz bardziej $wiadome swoich praw i niestety zaczynaja pojawiac sig proby
kwestionowania rzetelnosci oraz prawidlowosci opracowanych przez rzeczoznawedw budowlanych
opinii i ekspertyz.



