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Zmiany prawne wprowadzone podczas obrad
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
do ,,ustawy deregulacyjnej”
pociggajace za sobg negatywne skutki prawne i spoleczne

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa zaniepokojona jest faktem, iz istotne uwagi
merytoryczne nie s3 uwzgledniane w toku prac legislacyjnych. Najwigksze obawy Izby
budzg nastgpujace zmiany:

1. mozliwo$é zwalniania z egzaminu na uprawnienia budowlane wytacznie na podstawie
faktu ukonczenia odpowiednich studiéw technicznych odbytych na uczelni majacej
podpisana umowe z samorzadem zawodowym

2. skrécenie o potowe wymiaru praktyki projektowej, tj. z dotychczasowych 2 lat do
1 roku

3. wprowadzenie, bez konsultacji spolecznych i przy zdecydowanym sprzeciwie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, mozliwosci ubiegania si¢ o uprawnienia
budowlane w ograniczonym zakresie w wykonawstwie przez osoby z dyplomem
mistrza w odpowiednim zawodzie budowlanym

4. wprowadzenie mozliwosci zaliczania w calosci praktyki studenckiej jako praktyki
zawodowe]

5. pozbawienie samorzagdu zawodowego mozliwosci decydowania o zaliczeniu praktyki
zawodowej odbytej pod kierunkiem patrona zmieniajgc zwrot ,,mozna uzna¢” na
kategoryczny ,,uznaje si¢” roczng praktyke zawodows przy sporzadzaniu projektow

6. wprowadzenie mozliwosci skracania przez patrona, i tak krotkiej praktyki
projektowej, o dalsze 6 miesiecy

7. dokonana istotna zmiana w zakresie podzialu cztonkéw Izby Architektow i Izby
Inzynieréw Budownictwa.

Uzasadnienie negatywnych skutkéw wprowadzanych zmian prawnych

1. Mozliwo$é zwalniania z egzaminu na uprawnienia budowlane wylacznie na
podstawie faktu ukonczenia odpowiednich studiéw technicznych odbytych na
uczelni majacej podpisang umowe z samorzadem zawodowym

Izby samorzadu zawodowego zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji ,,sprawujg piecze
nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw w granicach interesu publicznego i jego
ochrony”. Sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu jest wiec
konstytucyjnym obowigzkiem samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania
publicznego. W ramach tego obowigzku miesci si¢ uprawnienie do decydowania
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o dopuszczeniu do wykonywania zawodu, w tym przeprowadzanie odpowiedniego
egzaminu.

Nadawanie uprawnien budowlanych jest realizacja zadan z zakresu administracji
publicznej. Zadan tych samorzad zawodowy nie moze przekazac na rzecz innych
podmiotow.

W przypadku wejscia jednak w zycie projektowanego przepisu, samorzad nie bedzie
mial realnego wplywu na zbadanie wiedzy kandydata do uprawnien podczas
egzaminu. Zas$, istota egzaminu na uprawnienia budowalne jest sprawdzenie
umiejetnosci praktycznego stosowania posiadanej wiedzy popartej stosowng
praktyka zawodows. Nie jest zatem przedmiotem weryfikacji egzaminacyjnej samo
posiadanie wiedzy, ani samo odbycie praktyki, ale umiejetnos¢ ich wykorzystania.

Zaproponowane zmiany w prawie o szkolnictwie wyzszym, przewidujace
podpisywanie umow z uczelniami moca ktorych absolwenci takich studiéw zwalniani
by byli z egzaminu na uprawnienia budowlane, z punktu widzenia bezpieczenstwa
obiektu budowlanego nie zapewniaja prawidlowych procedur zwigzanych
z nadawaniem uprawnien budowlanych.

Zaproponowany przepis spowoduje tez brak rdéwnoSci wobec prawa oséb
kandydujacych do uprawnien budowlanych z nastepujacych wzgledow:

» projekt ustawy wprowadza przywile] zwolnienia z egzaminu uzalezniajac go
wylgcznie od faktu ukonczenia uczelni bedacej strong umowy zawartej
z organem samorzadu zawodowego

» kazdy z 16-tu samorzadéw zawodowych moze zawrze¢ rozne umowy z
roznymi uczelniami i na réznych zasadach

» w ramach uméw mogg zosta¢ zaakceptowane rozne programy studiow, ktérych
ukonczenie bedzie stanowilo podstawe do zwolnienia z egzaminu -
a rozbieznosci mogg by¢ znaczne.

Dodatkowo projektowany przepis przewidujgcy mozliwo$¢ zwolnienia z egzaminu
na uprawnienia budowlane, pozostaje w oczywistej sprzecznosci z obowiazujacym
art.12 ust. 3 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorym, ,,Warunkiem uzyskania
uprawnien budowlanych jest zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego
oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej”.

Skrocenie o polowe wymiaru praktyki projektowej, tj. z dotychczasowych 2 lat
do 1 roku

Proponowane skrécenie wymiaru odbywania praktyki zawodowej przy
jednoczesnym zréwnaniu tego okresu w zakresie praktyki projektowej
i wykonawczej jest bledem, ktory przyczyni si¢ przede wszystkim do obnizenia
poziomu przygotowania inZynieréw do samodzielnego wykonywania zawodu.
Zwigkszanie liczby uprawnionych inzynieréw nie moze odbywaé sie kosztem
obnizenia jakosci swiadczonych przez nich ustug.

W historii nadawania uprawnien budowlanych zawsze przyjmowano, iz
przygotowanie do wykonywania funkcji projektanta wymaga odbycia dluzszej
praktyki zawodowej. Na projektancie spoczywa bowiem wielka odpowiedzialnos¢
za wlasciwe opracowanie projektu, ktéry podlega poézniejszej realizacji. Projektant
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odpowiada za przyjete rozwiazania, zastosowane materiaty i dokonane obliczenia itd.
natomiast kierownik zajmuje sie realizacjg gotowego projektu.

Za odrzuceniem proponowanej zmiany polegajacej na skréceniu okresu wymagane;j
praktyki zawodowej przemawia takze fakt redukcji godzinowej zaje¢ z zakresu
przedmiotow zawodowych na uczelniach z dotychczasowych ok. 50 godzin
tygodniowo na ok. 25 godzin tygodniowo.

Proponowanego wymiaru praktyki zawodowej nie zmieniono pomimo poprawki
Pani Posel Brygidy Kolendy-ELabus, ktora wnioskowala o wydluzenie praktyki do
1,5 roku. Podobne stanowisko wraz z merytorycznym uzasadnieniem przedstawila
takze PIIB.

. Wprowadzenie, bez konsultacji spolecznych i przy zdecydowanym sprzeciwie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, mozliwosci ubiegania si¢ o uprawnienia
budowlane w ograniczonym zakresie w wykonawstwie przez osoby z dyplomem
mistrza w odpowiednim zawodzie budowlanym

Sprawa nadawania uprawnien budowlanych osobom z dyplomem mistrza w
odpowiednim zawodzie budowlanym nie byla poddana konsultacjom spolecznym,
ktore mialyby na celu ustalenie m.in. zakresu wymagan stawianych osobom
ubiegajacym si¢ o takie uprawnienia oraz zakresu takich uprawnien.

Z pewnoscig zakres uprawnien budowlanych uzyskiwanych przez t¢ grupe osob nie
moze by¢ tozsamy z zakresem uprawnien uzyskiwanych przez technikow.

Pozne wprowadzenie tej zmiany uniemozliwilo takze okreslenie konsekwencji
posiadania takich uprawnien, w tym kwestii obowigzkowego czlonkostwa we
wlasciwej izbie samorzadu zawodowego, a przepisy w tym zakresie, w ramach prac
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji,

zostaly juz przyjete.

. Wprowadzenie mozliwosci zaliczania w caloSci praktyki studenckiej jako
praktyki zawodowej

W opinii Izby, dodanie przepisu art. 4a uznajgcego praktyke studencka za catosé
praktyki zawodowej nalezy uznaé¢ za propozycj¢ niewlasciwa i bardzo ryzykowna.
Uczelnie nie organizuja obecnie praktyk zawodowych, a co wigcej dotychczasowe
praktyki s3 minimalizowane z uwagi na brak srodkéw finansowych.

Tym bardziej nieznane s3 nam przypadki, aby uczelnia prowadzila dzialalnosé
inwestycyjna majaca na celu przygotowanie praktyczne kadr dla budownictwa, a
trudno sobie wyobrazi¢ pelnienie funkcji kierownika budowy bez znajomosci
specyfiki tego zawodu, ktéry mozna poznaé wylgcznie poprzez rzeczywiste
uczestnictwo w procesie budowlanym — to tak jakby dopusci¢ chirurga do
wykonywania operacji wylgcznie po teoretycznym przygotowaniu do zawodu, a bez
praktyki zawodowej w tym zakresie



Watpliwosci budzg takze nastepujgce okolicznosci:

» praktyka studencka nie musi odbywaé si¢ pod kierunkiem osoby
posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane oraz brak jest
potwierdzenia zgodnosci odbytej praktyki z okre§lonymi wymogami

» praktyka studencka znacznie rézni si¢ od praktyki przy projektowaniu lub na
budowie: student jest jedynie obserwatorem, natomiast absolwentowi
powierza si¢ odpowiedzialne zadania

» praktyka studencka jest zbyt kréotka i waska przez co nie gwarantuje
wlasciwego przygotowania zawodowego - praktyka taka nie odpowiada
warunkom praktycznego wykonywania zawodu.

Dodatkowo projektowany przepis pozostaje w oczywistej sprzecznosci z
obowigzujgcym art.12 ust. 2 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorym, ,, Samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, okreslone w ust. 1 pkt 1-5, mogg wykonywaé
wylgcznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztalcenie techniczne i praktyke
zawodowyq, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dzialalnosci i innych
wymagan zwiqgzanych z wykonywang funkcig, stwierdzone decyzjg, zwang dalej
"uprawnieniami budowlanymi”, wydang przez organ samorzgdu zawodowego”.

5. Pozbawienie samorzadu zawodowego mozliwosci decydowania o zaliczeniu
praktyki zawodowej odbytej pod kierunkiem patrona zmieniajac zwrot ,,mozna
uzna¢” na Kkategoryczny ,uznaje si¢” roczna praktyke zawodowa przy
sporzadzaniu projektow

W swietle obowiazujacych przepiséw, organy samorzadu zawodowego prowadzjc
postepowanie kwalifikacyjne upowaznione sa do dokonania oceny merytorycznej
praktyki zawodowej. Pozytywny wynik tego postgpowania stanowi podstawe
dopuszczenia do egzaminu na uprawnienia budowlane, ktérych uzyskanie upowaznia
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Proponowana zmiana pozbawia samorzad tego istotnego uprawnienia w
przypadku praktyki zawodowej nadzorowanej przez patrona, co skutkuje
obowigzkiem zaliczenia kazdej, nawet niewlasciwej praktyki zawodowej, ktora
nie przygotowuje kandydata do samodzielnego wykonywania odpowiedzialnego
zawodu zaufania publicznego, ktérego wykonywanie wigze si¢ z zapewnieniem
bezpieczenstwa ludzi i ich mienia.

6. Wprowadzenie mozliwosci skracania przez patrona, i tak krétkiej praktyki
projektowej, o dalsze 6 miesiecy

Zdaniem Izby, wprowadzenie instytucji patrona jest rozwigzaniem slusznym.
Nalezy jednak zrezygnowaé z mozliwosci skracania przez patrona o polowe
wymiaru praktyki zawodowej. Proponowany wymiar praktyki zawodowej i tak jest
zbyt krétki aby nauczy¢ sie wykonywania zawodu projektanta. Dodatkowe skrocenie
tej praktyki przez patrona o 6 miesigcy spowoduje, iz praktykant odbedzie wylacznie
potroczng praktyke zawodowa i begdzie uprawniony do wystapienia o uzyskanie
uprawnien budowlanych.



Dodatkowo nalezy doprecyzowaé, iz w ten sposob mozna zaliczy¢ wylacznie
praktyke w zakresie projektowania, z zastrzezeniem, ze nalezy dodatkowo odbyé
wymagana praktyke na budowie.

. Dokonana istotna zmiana w zakresie podzialu czlonkow Izby Architektow i Izby

Inzynier6w Budownictwa

Obecnie podzial czlonkostwa miedzy izbami jest bardzo prosty i czytelny:

e do izby architektow nalezg osoby legitymujace si¢ uprawnieniami
budowlanymi do projektowania w specjalnosci architektonicznej bez
ograniczen

e do izby inzynieréw budownictwa naleza osoby legitymujace si¢
uprawnieniami budowlanymi w pozostalych specjalnosciach i zakresach, w
tym osoby legitymujace si¢ uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci
architektonicznej do projektowania i kierowania robotami budowanymi w
ograniczonym zakresie oraz osoby legitymujace si¢ uprawnieniami
budowlanymi do kierowania robotami budowanymi w specjalno$ci
architektonicznej bez ograniczen.

Wedlug uchwalonej poprawki:

e do izby architektow beda nalezeli wszyscy (architekci 1 inzynierowie
budownictwa) posiadajagcy uprawnienia w specjalnosci architektonicznej
uzyskane obecnie 1 wezesniej

e do izby inZynieréw budownictwa beda nalezeli wszyscy (inzynierowie
budownictwa 1 architekci) posiadajacy uprawnienia we wszystkich
specjalnosciach 1 zakresach oprocz architektonicznej uzyskane obecnie i
wczesniej.

Konsekwencje wprowadzenia zmiany:

e biorgc pod uwage fakt, iz od 1962 r. uprawnienia budowlane nadawane byty
facznie w specjalnosci architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej
wprowadzenie omawianej zmiany przyczyni si¢ do utrudnienia w zakresie
wykonywania zawodu — co jest sprzeczne z celem i ideg ustawy
przewidujacej wprowadzenie ulatwien w zakresie dostepu do zawodu

e zaproponowana zmiana spowoduje znaczny wzrost liczby oséb zmuszonych
do podwdjnej przynaleznosci do izb samorzadu zawodowego - zamiast np.
6 tys. zobowigzanych obecnie do podwdjnego czlonkostwa (tj. ok. 260
architektow posiadajacych uprawnienia bez ograniczen w specjalnosci
architektonicznej do kierowania robotami budowlanymi i okolo 5 tys.
architektow z uprawnieniami w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w
ograniczonym zakresie) — po wejsciu w zycie tej zmiany liczba zobowigzanych
do podwojnego cztonkostwa wzroénie do ok. 50 tys. osob



e wejscie w zycie omawianej zmiany spowoduje wzrost kosztow uslug —
cztonkowie beda placili podwojne ubezpieczenie i sktadki — co wlicza sobie w
koszty swojej dziatalnosci. Wysokos¢ skladki cztonkowskiej:

v' w Izbie Architektow wynosi ok. 800 zt rocznie

v' w Izbie Inzynier6w Budownictwa wynosi ok. 400 zt rocznie.
Podwdjne cztonkostwo spowoduje wzrost skladki u rzeszy ok. 50 tys. osob do
kwoty 1200 zt rocznie.

o chaos w zakresie przynaleznosci do izby — obecnie funkcjonuje utrwalony
juz od 10 lat, jasny i czytelny podziat zasad czlonkostwa w izbach samorzadu
zawodowego, natomiast po wprowadzeniu zmian, z uwagi na rdznorodnosc
wydawanych decyzji powstang watpliwosci co do wlasciwego czlonkostwa w
izbie. Tymczasem brak przynaleznosci do wlasciwej izby grozi powaznymi
konsekwencjami — a mianowicie mozliwoscia:

v" pociagni¢cia do odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie,
ktora zagrozona jest m.in. karg zakazu wykonywania samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie, na okres od roku do 5 lat,
polaczonym z obowigzkiem zlozenia, w wyznaczonym terminie,
egzaminu

v' pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej, ktora zagrozona jest karg
grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.

e problemy z przekazaniem mi¢dzy izbami:
v" dokumentacji 0sob zobowiagzanych do zmiany izby
v" uregulowanie zobowigzan pieni¢znych
v" dokonczeniem spraw zwigzanych np. z:
» nadawaniem uprawnien budowlanych
» orzekaniem z zakresu odpowiedzialnosci zawodowe] w
budownictwie

inz. Andr2ej Roch Dobrucki
Prezes Krajowej Rady PIIB
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